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Mecanismo de respuesta a la
COVID-19
Nota orientativa para los MCP

Fecha de creacion: 6 de abril de 2021

Fecha de actualizacion: 15 de marzo de 2023

Ofrecer a los Mecanismos de Coordinacién de Pais (MCP) asesoramiento practico sobre cémo
garantizar un proceso de consulta inclusivo durante la elaboracion de las solicitudes de
financiamiento del C19RM y complementar otras actividades de desarrollo en consonancia con las
solicitudes de financiamiento para el VIH, la tuberculosis y la malaria para el proximo ciclo de
financiamiento (CS7). Esta nota orientativa complementa las Directrices del C19RM y la Nota
informativa técnica, que cubren el proceso integral del C19RM. Asimismo, presenta una serie de
recursos de financiamiento adicional a los que pueden acceder los MCP para desarrollar solicitudes
del C19RM inclusivas, y resume las herramientas disponibles para promover una mejor
participacion.

En un contexto de pandemia en evolucién, muchos paises estan cambiando su respuesta de
emergencia ante la COVID-19 por inversiones a mas largo plazo en sistemas para la salud y la
preparacion frente a pandemias. El C19RM seguird apoyando a los paises en sus respuestas a la
COVID-19 en caso de nuevas olas. En este contexto, el Fondo Mundial sigue poniendo recursos
adicionales a disposicion de los MCP que tengan previsto presentar una solicitud de financiamiento
del C19RM en 2023 para la optimizacién del portafolio del C19RM.

Ademas del financiamiento anual existente del MCP, se puede hacer una solicitud para aumentar
en hasta un 25% el monto de dicho financiamiento® con el fin de respaldar una mayor participacion

1Tenga en cuenta que, en este momento, este apoyo esta a disposicion de los MCP y los MCR, pero no de las organizaciones
regionales.
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con la sociedad civil y las comunidades y garantizar la coordinacion con los organismos de
respuesta nacional a la COVID-19 u otros organismos equivalentes para los programas de VIH,
tuberculosis y malaria, los sistemas para la salud resilientes y sostenibles (SSRS) y la preparacion
frente a pandemias, incluida la alineacién con los planes nacionales pertinentes. Esto permitird a
los MCP llevar a cabo un proceso mas solido de participacion de las organizaciones de la sociedad
civil, conectar mejor el didlogo de pais con los procesos relacionados y apoyar una mayor
participacion de la comunidad durante la elaboracién de la solicitud de financiamiento del C19RM,?
en consonancia con las observaciones de las organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad
de anteriores convocatorias de financiamiento del C19RM. A continuacion se detalla como acceder
a este financiamiento.

Todas las solicitudes de financiamiento que se envian al Fondo Mundial se examinan para
comprobar que cumplen con el requisito de elegibilidad 1 de la Politica sobre mecanismos de
coordinacion de pais.

e Elrequisito de elegibilidad 1 exige a todos los MCP que:

1. Coordinen el desarrollo de todas las solicitudes de financiamiento mediante procesos
transparentes y documentados que cuenten con la participacion de una amplia gama de
partes interesadas, entre otras, los miembros y no miembros de los MCP, tanto en la
proposicion como en el analisis de las actividades que se incluiran en la solicitud; y

2. Documenten de forma clara los esfuerzos realizados para implicar a las poblaciones
clave en la elaboracién de las solicitudes de financiamiento.

e En abril de 2020, el Fondo Mundial estableci6 el C19RM para ayudar a los paises a
responder a la COVID-19, que tuvo claramente un efecto devastador en los sistemas de
salud de todo el mundo y puso en peligro la lucha contra el VIH, la tuberculosis y la malaria
y los avances hacia las metas de 2030 para las tres enfermedades.

e En marzo de 2021, gracias a los fondos adicionales facilitados por donantes, la Junta
Directiva del Fondo Mundial aprob6 la ampliacién del C19RM con vistas a aumentar las
solicitudes de financiamiento de los paises afectados.

e En noviembre de 2022, la Junta Directiva del Fondo Mundial volvié a ampliar el periodo de
utilizacion de los fondos del C19RM hasta el 31 de diciembre de 2025 con el fin de que se
dispusiera de més tiempo para ejecutar eficazmente los programas y facilitar la inversion en
los componentes criticos de los SSRS que sustentan la respuesta a la COVID-19 y refuerzan
la preparacion frente a pandemias. La Junta Directiva no modificé el mandato del C19RM,
por lo que se mantiene la funcion del MCP de facilitar las consultas y la supervisién del
C19RM.

e Aunque las encuestas y los comentarios indican que la participacion de la sociedad civil y
las comunidades ha mejorado en la elaboracién de la solicitud de financiamiento del C19RM,
sigue siendo necesario que los MCP puedan acceder a fondos adicionales del C19RM para
garantizar una fuerte participaciéon comunitaria en torno a la elaboracion de dicha solicitud.
Debido a la evoluciéon de la pandemia, es posible que los organismos nacionales de

2 | a elaboracion de la solicitud de financiamiento del C19RM incluye la preparacion de las solicitudes iniciales y de las solicitudes de
optimizacion del portafolio del C19RM.
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coordinacién de la COVID-19 se hayan disuelto, por lo que los organismos competentes en
materia de SSRS y preparacion frente a pandemias deben participar en el proceso de diadlogo
de pais pertinente. El didlogo de pais debe garantizar la complementariedad y la alineacién
entre el CS7, el C19RM y otras fuentes de financiamiento.

e Cuando los paises reciban la invitacion para solicitar financiamiento adicional del C19RM,
es importante que los MCP garanticen:

1. La méxima participacion de todas las partes interesadas del MCP, en especial, de los
miembros de la sociedad civil.

2. La comunicacion activa con miembros ajenos a los MCP, por ejemplo, las
poblaciones comunitarias més afectadas por la pandemia.

3. Que exista una alineacién y coordinacion efectivas con los organismos de respuesta
nacional a la COVID-19, los organismos equivalentes para los programas de VIH,
tuberculosis y malaria, SSRS y preparacion frente a pandemias (segun corresponda),
y con otros asociados bilaterales y multilaterales que brindan apoyo en el pais.

¢En qué consiste la participacion en el contexto del
C19RM?

El objetivo es garantizar que los MCP encabecen un proceso consultivo sélido para desarrollar una
solicitud de financiamiento donde estén representadas las perspectivas de los mas afectados por la
pandemia. La solicitud de financiamiento del C19RM debe complementar los planes nacionales de
respuesta a la COVID-19 y preparacion frente a pandemias, estar alineada con estos y considerar
activamente las intervenciones comunitarias. Ademas, este proceso debe aprovechar las sinergias
para mitigar el impacto sobre el VIH, la tuberculosis y la malaria, y fortalecer los sistemas para la
salud.

En el didlogo del proceso de desarrollo de la solicitud de financiamiento del C19RM deben participar
activamente tres tipos de partes interesadas clave. Cada una de ellas requiere de un enfoque de
participacion diferente del MCP para facilitar su participacion activa y aprovechar al maximo sus
aportaciones.

Colaboracion conlos coordinadores

Participacién inclusiva de la de la respuesta nacional a la Dialogo con otros donantes
sociedad civil COVID-19 y otros ambitos bilaterales y multilaterales
relacionados

Los tres elementos son esenciales para cumplir las normas minimas fijadas por el Fondo
Mundial.
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La participacion inclusiva de la sociedad civil hace referencia al grado de implicacion y dialogo
durante el proceso de solicitud con todas las partes interesadas, incluidas aquellas que tienen
menos poder o visibilidad, que se ven afectadas por una enfermedad o por los planes para
responder a la pandemia o prepararse frente a las préximas. Muchas de estas partes interesadas
han sido tradicionalmente excluidas de la toma de decisiones. Los MCP tienen la oportunidad real
de abordar algunas de las desigualdades a las que se enfrentan las comunidades como resultado
de la pandemia de COVID-19 o de otras posibles pandemias.

Los MCP tienen el deber de dar voz a los miembros de la sociedad civil y ampliar las consultas
mas alla de las comunidades tradicionalmente afectadas por el VIH, la tuberculosis y la malaria para
llegar a otras personas desaventajadas, como los ancianos, las personas con discapacidad y
quienes estan expuestos al riesgo de sufrir violencia de género.

Consideraciones para la solicitud de financiamiento y los acuerdos de ejecucién

(a) Se necesitaran datos de las comunidades para fundamentar la solicitud de financiamiento
del C19RM, que debera detallar como se utilizaran los fondos para responder al impacto de
la COVID-19 (o prepararse para futuras pandemias) en las poblaciones clave, abordar
cuestiones relacionadas con la violencia de género y los derechos humanos e, idealmente,
detallar explicitamente qué poblaciones estan mas afectadas.

(b) Los MCP deben valorar como facilitar apoyo a los Receptores Principales (PR) para
garantizar que cuenten entre sus proveedores de servicios con las entidades ejecutoras de
la sociedad civil 0 comunitarias mejor posicionadas para responder a las necesidades
urgentes de las comunidades.?

(c) Ademas, en este enlace dispone de una lista con ejemplos concretos de actividades
relacionadas con los derechos comunitarios y el género para responder al impacto de
la COVID-19 (y prepararse frente a futuras pandemias), que pueden servir como herramienta
para generar ideas en los debates del MCP.

(d) Todas las consultas deben documentarse e incluirse en la solicitud de financiamiento del
C19RM (tal y como se indica en las directrices de la solicitud). Se incluira asimismo una lista
de las sugerencias de financiamiento de los miembros de la sociedad civil, aunque no se
hayan priorizado en el presupuesto final presentado. EI Fondo Mundial utilizara esta
informacion para evaluar las solicitudes y ofrecer una vision mas completa de la participacion
y las necesidades de las comunidades.

(e) Por ultimo, el disefio debe demostrar la complementariedad con las aportaciones de los
representantes de la sociedad civil a las solicitudes de financiamiento del CS7.

Para mas informacion, consulte https://www.theglobalfund.org/en/covid-19/response-mechanism/ y
la Caja de Herramientas para la Participacion Comunitaria desarrollada por las Plataformas
Regionales de Comunicacion y Coordinacion.

3 Como prioridad, se mantendran los acuerdos de ejecucién de la subvencion actual para el financiamiento del CL9RM. Para mas
informacién sobre los acuerdos de ejecucion, consulte las Directrices del C19RM de 2021.
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La participacion y coordinacion efectivas con los mecanismos y los coordinadores de la respuesta
nacional son obligatorias para las solicitudes de financiamiento del C19RM. Los organismos de
coordinacién de la respuesta nacional a la COVID-19 deben aprobar la solicitud de financiamiento,
pero en muchos paises este organismo se ha disuelto. En tales casos, los organismos competentes
en materia de SSRS y preparacion frente a pandemias pueden aprobar la solicitud.

Estos organismos adoptan diferentes formas en cada pais y es responsabilidad del MCP
identificarlos y establecer vinculos con ellos en una fase temprana, asi como seguir aprovechando
Su experiencia, tanto para las inversiones en curso del C19RM como para las consultas del CS7.
Los sectores constituyentes del gobierno y de los asociados dentro de los MCP deben desempeiiar
un papel central a la hora de facilitar estas interacciones y garantizar que los MCP conozcan qué
6rganos de coordinacion existen, quiénes son sus contactos clave, como trabajan en la practica y
gué planes se han desarrollado o estan en desarrollo. Las solicitudes de financiamiento deben
demostrar que estan alineadas con los objetivos y actividades de los planes nacionales generales,
evitar la duplicacion de esfuerzos y abordar las deficiencias en las iniciativas de preparacion y
respuesta, con el fin de maximizar la disponibilidad y la asignacion eficiente de los recursos y
contribuir al fortalecimiento de los sistemas de salud y comunitarios. El resultado final debe ser una
solicitud de financiamiento soélida que esté correctamente alineada con otras actividades y
prioridades previstas en el pais y que el MCP y otros organismos de coordinacibn mantengan de
forma continua un dialogo so6lido sobre las mismas durante la ejecucion.

Los MCP ocupan una posicién Unica en el pais para colaborar en la respuesta nacional, garantizar
que las voces de la sociedad civil influyan en dicha respuesta y contribuir a que el pais avance hacia
la consecucion del ODS 3. Los MCP deben documentar como han implicado a los mecanismos de
la respuesta nacional en el desarrollo de su solicitud de financiamiento del C19RM y demostrar que
las intervenciones propuestas estan alineadas con los planes nacionales de respuesta a la COVID-
19 y de preparacion frente a pandemias.

En la Caja de Herramientas para la Participacion Comunitaria se incluyen directrices y herramientas
para promover la representacion efectiva de la sociedad civil y la comunidad en los procesos de
toma de decisiones y plataformas nacionales.

El dialogo y la colaboracién con organismos multilaterales y asociados bilaterales en el pais
son importantes para garantizar la transparencia y la alineacion de las inversiones para la COVID-
19, el fortalecimiento de los sistemas para la salud y la preparacion frente a pandemias. Estos
asociados a menudo pueden establecer vinculos sélidos entre los MCP y los 6rganos nacionales
de coordinacion sanitaria y plataformas multisectoriales, un aspecto que ha sido esencial durante la
pandemia de COVID-19. Los asociados también suelen mantener vinculos con las poblaciones
clave y vulnerables, que pueden reforzar las iniciativas para garantizar que se identifiquen sus

> EL FONDO MUNDIAL Page 5 of 10


https://www.theglobalfund.org/media/10735/ccm_communityengagement_toolbox_es.pdf

necesidades y que se incluyan intervenciones para abordarlas en las solicitudes de financiamiento
del C19RM.

Para mas informacién, consulte nuestra nota orientativa sobre asociados técnicos y para el
desarrollo.

Para que la participacion sea efectiva, todos los miembros del MCP (100%) deben haber
consultado a sus sectores constituyentes y trasladado sus ideas y prioridades a los planes y
decisiones sobre las prioridades de financiamiento y el disefio de los programas, incluidas las de
grupos especificamente afectados por la COVID-19 que previamente podian no estar representados
en el MCP. Los sectores constituyentes también deben haber recibido informacion oportuna sobre
cémo se esta desarrollando el proceso de solicitud y sobre las prioridades que se estan incluyendo,
y habran tenido oportunidad de realizar aportaciones significativas. Idealmente, se dispondra al
menos de tres dias para revisar la version final de la solicitud de financiamiento antes de enviarla al
Fondo Mundial.

e Recursos de financiamiento para los MCP: al menos el 15% del presupuesto regular de los
MCP debe destinarse a respaldar la participacion de la sociedad civil. Las posibles actividades
de colaboracion para fortalecer la aportacion de la sociedad civil se pueden consultar en esta
Nota orientativa sobre la COVID-19: Comunidad, Derechos y Género.

e Debido a la decision del Fondo Mundial de ampliar el periodo de ejecucién del C19RM hasta el
31 de diciembre de 2025, también se amplia el acceso y el uso de los fondos complementarios
por parte de los MCP. Hay disponibles recursos complementarios de hasta el 25% del monto de
financiamiento del MCP para 2023, que se otorgaran en funcién de las necesidades especificas
del MCP y de la absorcion de los recursos desembolsados con anterioridad.

e Elincremento del financiamiento del MCP se debe destinar principalmente a actividades que
promuevan una participacion inclusiva de la sociedad civil y la comunidad en el dialogo sobre el
desarrollo de la solicitud de financiamiento del C19RM; a mejorar la alineacion y la coordinacion
con los planes y mecanismos nacionales de respuesta y preparacion; y a ampliar el didlogo con
los asociados para garantizar la alineacion de las inversiones y actividades. También sirve para
apoyar el dialogo, la participacion, la supervision y la coordinacién continuas con estas partes
interesadas durante la ejecucion de las actividades planificadas una vez sean financiadas. Si se
acuerda, se desembolsara a los MCP un pago adicional, que deberan utilizar hasta finales
de 2025 y que se sumara a sus fondos anuales regulares. Esto solo sera posible cuando exista
0 esté previsto firmar un acuerdo de financiamiento del MCP.

e Entre las actividades elegibles estan las siguientes: la incorporacion de un empleado a la
Secretaria del MCP para respaldar la participacién o coordinacion relacionada con el C19RM,;
los honorarios de consultoria a corto plazo para este o para facilitadores o coordinadores; y los
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costos de las consultas (reuniones, comunicaciones, equipo informatico, etc.). Al igual que
ocurre con todas las solicitudes de financiamiento, los fondos del Fondo Mundial no pueden
utilizarse para que los consultores redacten la solicitud de financiamiento del C19RM. En el
anexo 1 del presente documento se incluye un borrador de los Términos de referencia para
un puesto de Oficial de Participacién y Coordinaciéon en la Secretaria del MCP. Para mas
informacioén, consulte el anexo 2.

e Los fondos se incluirdn en los planes de trabajo presupuestados de los MCP, dentro de las
partidas de "recursos humanos" y "costos de consultoria”. El uso de todos los fondos se
registrara en los informes anuales de financiamiento del MCP, y puede estar sujeto a la
verificacion del Agente Local del Fondo.

Paso 1: los MCP solicitan fondos adicionales (hasta un maximo del 25% de su asignacién anual de
financiamiento) a través de un correo electrénico enviado al Equipo encargado de los MCP (desde
la Secretaria del MCP, con copia a la Direccion del MCP y al Gerente de Portafolio del Fondo
Mundial correspondiente), en el que indican si su pais tiene previsto presentar una solicitud de
financiamiento al C19RM o si existe una subvencion en curso que supervisar, asi como la ayuda
adicional solicitada y los costos.

Paso 2: el Equipo encargado de los MCP revisara y aprobara el monto adicional solicitado, teniendo
en cuenta la asignacion anual del MCP, las actividades propuestas y una evaluacion cualitativa de
las necesidades, en estrecha comunicacion con el Gerente de Portafolio del Fondo y la Secretaria
del MCP.

Paso 3: el MCP elaborara un plan de trabajo presupuestado rectificado para prever de qué manera
se utilizaran los fondos, y el Equipo encargado de los MCP preparara la correspondiente carta de
ejecucion para afiadir fondos al acuerdo de financiamiento del MCP, que debera ser firmada por la
direccién del MCP. Tras la recepcién de la carta de ejecucién firmada, el Equipo encargado de los
MCP desembolsaré los fondos.

Paso 4: una vez que se ha recibido el desembolso, el MCP solicitara la aprobacion de cualquier
cambio en el uso real de dichos fondos a través de una comunicacién por correo electrénico que la
Secretaria del MCP deberé remitir al Gerente de Portafolio del Fondo o al Equipo encargado de los
MCP. ElI MCP informaréa con regularidad al Equipo encargado de los MCP de las actividades que
estan sujetas a las normas de verificacion financiera habituales.

e Dialogo de pais: el Fondo Mundial tiene un curso de aprendizaje en linea sobre el dialogo de
pais, en el que explica en qué consiste la participacion significativa, por qué es importante y
como se puede aplicar en la practica. Visite iLearn* para mas informacion.

4 https://theglobalfund.csod.com/client/theglobalfund/default.aspx
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e Facilitacion de orientaciones virtuales: para obtener orientaciones especificas sobre otras
formas de aumentar la inclusividad del didlogo de pais, consulte nuestras orientaciones sobre
el didlogo virtual inclusivo.®

e Plataformas sobre comunidad, derechos y género: es posible acceder a asistencia técnica
para promover la participacion de la sociedad civil y las comunidades en el C19RM a través de
las plataformas regionales sobre comunidad, derechos y género.

e Recursos relacionados con la comunidad, derechos y género: este documento® consolida
una serie de recursos relacionados con la comunidad, los derechos y el género, e incluye
recomendaciones para garantizar que la respuesta a la COVID-19 responda a las necesidades
de género y se base en los derechos humanos.

5 https://www.theglobalfund.org/media/9559/covid19_virtualinclusivedialogue_guidancenote_es.pdf
6 https://www.theglobalfund.org/media/9832/covid19_communityrightsgender_guidancenote_es.pdf
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Anexo 1: Utilizacion de los fondos adicionales del C19RM para
los MCP de 2023 a 2025

Fecha de creacion: 14 de julio de 2021
Fecha de actualizacion: 15 de marzo de 2023

En referencia a la nota previa, el incremento del financiamiento del MCP se destina a las siguientes
actividades:
e Lapromocion de una participacion inclusiva de la sociedad civil y la comunidad en el dialogo
sobre el desarrollo de la solicitud de financiamiento del C19RM.
¢ Unamayor alineacion y coordinacién con los planes y mecanismos nacionales de respuesta.
e Un mayor didlogo con los asociados para garantizar la alineacion de las inversiones y
actividades.
e Apoyar el dialogo constante, la participacién, la supervision y la coordinacion con estas
partes interesadas durante la ejecucion de la subvencion del C19RM.
e Respaldar la integracion en el disefio del programa de la preparacion frente a pandemias y
los elementos de los SSRS, segun corresponda. Aumentar las sinergias con los procesos
de dialogo de pais sobre el VIH, la tuberculosis y la malaria.

Los fondos se podran utilizar hasta finales de 2025.
Este anexo describe los parametros que salvaguardan el uso continuado de los fondos adicionales.

e Actividades elegibles. Tras presentar una solicitud de financiamiento del C19RM
adecuada, el puesto de recursos humanos al que hace referencia esta nota podra ampliar
su alcance para cubrir la supervision continua de la ejecucién y el desempefio de la
subvencion del C19RM, siempre que el MCP realice una evaluacion donde demuestre un
desempefio satisfactorio del empleado o consultor. Ademas, también se valoraran los costos
de consultoria que cubren directamente la labor del Oficial de Participacion (reuniones,
comunicaciones, equipo informatico...).

e Ejemplos ilustrativos de actividades de alineacion elegibles. (I) Aplicar la experiencia
obtenida durante las consultas de los programas de VIH, tuberculosis, malaria y SSRS, por
ejemplo, de las redes de laboratorios, para fundamentar las solicitudes de financiamiento del
C19RM vy viceversa. (II) Aprovechar los grupos consultivos de los programas de VIH,
tuberculosis y malaria para realizar aportaciones al disefio programatico. (lll) Utilizar los
conocimientos que las entidades ejecutoras comparten en los debates del didlogo de pais
sobre los programas de VIH, tuberculosis y malaria para fundamentar el enfoque de
supervision del C19RM cuando las intervenciones tienen la misma intencion general que las
subvenciones del CS7; por ejemplo, los sistemas de vigilancia de alerta temprana.

e Proceso de aprobacion del financiamiento. Esto puede aplicarse cuando los MCP tienen
ahorros procedentes del incremento del 25% del C19RM de 20217 o cuando reciben un
incremento adicional. EI MCP solicitard la aprobacién del uso de estos fondos a través de
una comunicacion por correo electrénico entre la Secretaria del MCP y el Gerente de
Portafolio del Fondo y el Equipo encargado de los MCP del Fondo Mundial. Dicho correo
debera identificar el saldo de caja restante del C19RM (presentado como previsién frente a

” También se pueden utilizar los ahorros del presupuesto de financiamiento estandar del MCP si es necesario.
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datos reales). La ejecucion de las actividades esta sujeta a las reglas habituales de
verificacién financiera. Entre la documentacion justificativa que se debe mantener con fines
de verificacion estéa:

o Comunicacion de la informacién financiera
o Proceso de contratacion

O CV del candidato seleccionado, salario y duracion del puesto.
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