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1 Introducéo

1. O objetivo do Fundo Global consiste em atrair, gerir e desembolsar recursos adicionais para lutar contra
a SIDA, a Tuberculose e a Maléria.

2. O modelo de financiamento do Fundo Global baseado na alocacao foi concebido para permitir o
investimento estratégico visando alcang¢ar o maximo de impacto, centrando 0s recursos nos paises com o nivel
mais alto de incidéncia da doenca e com a menor capacidade de mggr. Oferece aos implementadores uma
calendarizacao flexivel, alinhamento com as estratégias nacionais e previsibilidade relativamente ao nivel de
financiamento disponivel. Verifica -se um envolvimento ativo com os implementadores e 0s parceiros nos
process de candidatura a financiamento e de implementagcdo da subvencdo a fim de garantir um maior
impacto global.

3. O diagrama abaixo descreve o ciclo de financiamento Estéo disponiveis mais informacdes sobre as fases
do ciclo de financiamento na pagina do Modelo de financiamento do sitio Web do fundo Global.

FUNDING CYCLE WATIONAL STRATEG g

APPLICATION PROCESS :
6-9 MONTHS

GRANT IMPLEMENTATION :
3 YEARS

¢y TheGlobal Fund

G N
RANT 1mpLemen AT

4. Ha também recursos disponiveis para ajudar candidatos e parceiros a compreenderem a relevancia das
fases do ciclo de financiamento. Entre estes contamse cursos de aprendizagem eletrénica, documentos sobre
perguntas mais frequentes, notas informativas e orientagdo para o investimento estratégico.Estes e outros
recursos estao disponiveis na pagina da&Candidatura a financiamento do sitio Web do Fundo Global.

1.1 Objetivo e ambito
5. Estas diretrizes foram elaboradas com base nos requisitos de controlo financeiro do Fundo Global e
visam:

1 assegurar que os implementadores compreendam os procedimentos e as politicas financeiras do
Fundo Global e que os implementem de forma cosistente;

 tornar mais clara a tomada de decis®es financeiras;

1 estabelecer um melhor equilibrio entre a flexibilidade, por um lado, e a eficiéncia, atransparéncia
e a responsabilizacéo, por outro lado;

9 definir critérios de elegibilidade mais claros para as despesas da subvengdes
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6. As diretrizes estabelecem os requisitos financeiros do Fundo Global para todas as partes interessadas
envolvidas no dessnvolvimento, analise e implementacao dos orgcamentos do programa do Fundo Globate dos
orcamentos das subvengdes especificas financiadas pelo Fundo Global. Tal inclui o Painel de Andlise Técnica
(PAT), o Secretariado do Fundo Global (Secretariado), os Agates Locais do Fundo (ALF), os Mecanismos de
Coordenacao do Pais (MCP3, os Beneficiarios Principais (BP), outros implementadores da subvencéo,
fornecedores, agentes e prestadores de assisténcia técnica.

7. As diretrizes devem ser utilizadas em conjunto com o Manual de Politica Operacional. O Manual de
Politica Operacional oferece um quadro operacional para gerir as subvencdes do Fundo Globéd] ao passo que
estas diretrizes oferecem uma orientacdo mais aprofundada sobre os principais requisitos financeiros da
or¢gamentagéo.

8. Os principios descritos aplicam-se a: 1) Orcamentacédo da subvengdo do Fundo Global, 2) Revisdes do
orgamento da subvencgéo.

9. Por favor consulte a Politica de Financiamento do Mecanismo de Coordenagdo do Pais para obter
informagBes completas sobre as candidaturas a financiamento do Mecanismo de Coordenagéo do Pais.

10. Estas diretrizes devem ser utilizadas em conjunto com as diretrizes para o dialo@ com o pais e para o
desenvolvimento da solicitagdo de financiamento para ajudar a preparar as informagfes que irdo apoiar as
decis@es de investimento estratégico e o modelo de orcamento modular. Além disso, estas diretrizes devem
também ser lidas em conjunto com as clausulas pertinentes do acordo de subvencgédo relevante que rege a
subvencao.

11. Os Agentes Locais do Fundo e qualquer prestador de garantia do Fundo Global devem utilizar estas
diretrizes para orientar o seu trabalho sobre a avaliacdo de capaciddes dos implementadores, arevisdo do
orcamento e a verificagdo da despesa, e também para complementar as ferramentas e diretrizes do Fundo
Global a sua disposicéao.

12. Em caso de qualquer conflito entre as disposicGes estabelecidas no acordo de subvencéo eslante e as
presentes diretrizes, prevalecem as clausulas especificas do acordo de subvencéo.

1.2 Estrutura das diretrizes

13. Estas diretrizes estdo repartidas em cinco &reas distintas, com orienta¢cdes orcamentais especificas
adicionais. Elas estabelecem os rejuisitos gerais para que as subvenc¢des do Fundo Global cumpram as
respetivas obrigacdes de orcamentagcdo, monitorizacao e relato financeiro. As secc¢des séo as seguintes:

Seccéo 2 Orientacao geral
Seccéo 3 Mecanismos de orcamentacao
Seccgédo 4 Relato financeiro
Seccéo 5 Elegibilidade das despesas da subvengdese processo de recuperagéo
Seccéo 6 Orientacao especifica para orcamentacgéo e céalculo de custos
Anexos

LInclui Sistemas para a Salde Resilientes e Sustentaveis e Fundos da Subvengao decorrentes de investimentos catalisadores.

2 Pode ser um Mecanismo de Coordenacgédo Regional (MCR), uma Organizagéo Regional (OR) ou outros mecanismos de coordenacao da
candidatura.

3 O termo "subvengdes", conforme utilizado nas presentes diretrizes, referese tanto a subvengdes atribuidas no ambito do modelo de
financiamento baseado em rondas como as aprovadas no ambito do modelo baseado na atribuigéo.
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1.3 Sustentabilidade e eficiéncia econdmica

14. Na medida em que a sustentabilidade constitui um dos seus principios orientadores, o Fundo Global
implementou e esta preparado para apoiar 0os paises em varias politicas que visam melhorar a viabilidade a
longo prazo dos programas que financia. Estas politicas destinamse a: 1) encorajar o planeamento naanal;
2) identificar a forma pela qual os recursos nacionais (financeiros e programaticos) irdo ampliar-se ao longo
do tempo; 3) alcancar a sustentabilidade e a apropriacdo pelo pais. O Fundo Global tenciona incorporar
principios da sustentabilidade financeira e programatica nos seus processos delaboracao de subvengdes A
fim de encorajar a sustentabilidade, o Fundo Global ajuda os paises a aumentar os investimentos em areas
estratégicas através do requisito do cofinanciamento, tais como:

1 ampliagdo da cobertura das intervengBes-chave (por exemplo: medicamentos, produtos basicos,
intervencdes destinadas as populagéeschave);

1 custos recorrentes como recursos humanos e absorcao de apoiexistente dos doadores nesta area;
o cofinanciamento de apoio especifico doFundo Global, como, por exemplo,
0 custos de armazenamento e distribuicdo de medicamentos e produtos basicos no pais

9 custos relacionados com campahas de distribuicio em massa deredes mosquiteir as tratadas com
inseticida de longa duracéo;

1 investimentos em sistemas de salde que beneficiam diretamente os programas apoiados pelo
Fundo Global.

15. Na concepcdo de programas de salde sustentiveis e ideais, é reconhecido que os custos de gestdo do
programa constituem uma componente fundamental das intervencdes necesgrias para maximizar o impacto.

A concepcao do programa tem de ser uma parte integrante da estrutura de investimentos para reforcar a
eficiéncia econdmica e uma boa relacao qualidadepreco com o objetivo de proporcionar resultados para a
salde e impacto programatico, levando em conta:

a. as atividades programaticas economicamente eficientes destinadas, com base em dados concretos,
as geografias, faixas etarias e populagbeshave adequadas;

b. o modelo de implementacdo eficiente e simplificado (nimero e tipos de
implementadores/prestadores de servigos);

c. 0 custeio de recursos humanos sustentaweis, incluindo salarios e politicas de beneficios, bem como
a estrutura de gestéao;

d. aorcamentacdo prudente dos custos de administracdo, incluindo consultores e viagens;

e. o0 modelo de risco e garantia economicamente eficiente, como a garantia do implementador (desde
gue a sua qualidade, independéncia e ambito do trabalho tenham sido avaliados e considerados
suficientemente fiaveis), a auditoria externa e interna ou os custos do a@nte fiscal.

16. O Beneficiario Principal e os Beneficiarios Secundarios devem incluir no orgamento custos relevantes a
fim de assegurar uma gestéo correta, a mitigacdo do risco e a garantia enquanto parte da sua gestéo geral do
programa. Os custos de gestdodo programa devem ser apropriados ao risco e contexto do programa e
representar um equilibrio entre o timizar servigcos essenciais e necessidades programéticas, ao mesmo tempo
gue garantem o apoio a gestdo necessario para alcancar os resultados.

17. O Fundo Global nao prescreve uma proporcao especifica que os custos de gestdo do programa devem
representar na alocacao de fundos em geral, mas esta deve ser comparavel a programas semelhantes em
contextos nacionais semelhantes. Os Beneficiarios Principais devem proarar bases de referéncia relevantes
dos parceiros e outros doadores e abordar o Fundo Global no sentido de compreender as expetativas relativas
a proporcdo dos custos de gestdo do programa relativamente a todo o programa, em virtude dos riscos e
desafios especificos do pais.

18. De uma maneira geral, os custos de gestdo do programa, a sua propor¢ao e a sua composicéo, refletindo
a estrutura de implementacao do programa e o modelo de gestao do risco, devem ser debatidos na reunido do

Mecanismo de Coordenacéo @ Pais antes da submissao da solicitacdo de financiamento ao Fundo Global. A

solicitacdo de financiamento deve conter uma nota explicativa justificando o valor geral da gestao do programa.
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19. Em termos de agrupamentos de custos, os custos de gestdo do progma podem incluir os seguintes tipos
de custos relevantes para a implementagéo do programa do Fundo Global, ao nivel dos Beneficiarios Principais
e dos Beneficiarios Secundarios:

1

= =4 -4 -a

Recursos humanos (excluindo o elemento de custo "1.2 Salarios trabalhadores de divulgacéo,
pessoal médico e outros prestadores de servigos")

Custos relacionados com viagens
Servicos profissionais externos
Equipamentos ndo sanitarios

Custos indiretos e gerais

1.4 AlteracOes as diretrizes orgamentais

20. Estas diretrizes alteram e reafirmam as anteriores Diretrizes do Fundo Global para a Or¢camentacdo de
Subvences e o Relato Financeiro Anual emitidas pelo Fundo Global em agosto de 2014.

21. As diretrizes revistas oferecem a todas as partes interessadas envolvidas na implementacdo e/ou
verifi cagdo/auditorias das subvencdes do Fundo Global orientagéo e informacdes sobre 0s seguintes tépicos:

f
f

= =4 A -a -2

= =4 A -2 -2

or¢gamentagéo recorrendo & abordagem modular e dimenséo do calculo de custos

principio financeiro ( alocagdode compromissos financeiros e obrigacdes financéras) quando se
avanca de um periodo dealocagdopara o seguinte

processamento do saldo de caixa do pais

gestao do cambio e das moedas de pagamento, bem como o impacto na or¢camentagéo
divulgacao de impostos na or¢camentagao

documentos recomendados para justificar 0s pressupostos orcamentais

orientacdo mais pormenorizada sobre a orcamentacdo para categorias de custos orcamentais
especificas

processamento de complementos de salarios e incentivos
revisdes orgcamentais materiais e ndo materiais

principios e ambito do relato financeiro

elegibilidade da despesa da subvencédo

processo de recuperacao
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2 Orientacao geral

22. O modelo de financiamento baseado naalocag&orecorre a uma abordagem modular e a uma dimenséo
de calculo de custos que reforga o relato através damatriz e a ligagdo entre informacdes programaticas e
financeiras. As intervencdes e atividades séo definidas na abordagem modular e nos agrupamentos de custo e
elementos de custos na dimenséao do célculo de custos (estrutura de orcamentacéo).

23. A estrutura de orcamentacao reforca a eficiéncia geral, melhora a consisténcia e a qualidade dos dados
em todo o portefélio da subvencéo e oferece ao Fundo Global e a todas as partes interessadas uma maior
visibilidade sobre as intervenc¢8es e odatores de custos rehcionados com os investimentos.

24. A abordagem modular e a dimensao do céalculo de custos oferece informacdes sobre o efeito fisico das
intervencdes da subvencao e os custos estimados destas intervencdes. Esta abordagem integrada permite um
acompanhamento reforcado do orcamento versus dados da despesa e facilita o alinhamento/harmonizacao
com os parceiros e sistemas de dados do pais. Funciona também como um meio de comunicar informacdes ao
Mecanismo de Coordenacao do Pais, ao governo, aos prestadores de seroi de supervisdo e garantia e a
guaisquer outras partes interessadas que pretendam recebéas.

25. As interveng8es/atividades da subvencao a realizar no ambito dos programas apoiados pelo Fundo Global
devem ser adequadamente planeadas e suficientemente espefitas para serem integradas nos processos gerais
de planeamento e de or¢camentag¢do. Um processo meticuloso de identificacéo, implementacéo e avaliagdo das
acOes necessarias para alcangar os objetivos e metas estratégicos deve basaarem intervencdes prudentes e
aceitaveis, fundamentadas pelos dados disponiveis mais recentes. Deve levar em conta as necessidades e o
impacto estratégico antecipado da subvencéo sobre a componente da doenca.

26. Um plano da atividade orcamentado, tal como refletido na abordagem modular e na dimenséo do calculo
de custos, constitui uma expressdo quantitativa e monetizada de um conjunto de ac¢des, preparado antes da
respetiva implementacdo, o que ajuda os implementadores a atribuirem recursos e a definirem objetivos
realistas para cada periodo definido do ciclo de vida da subvencao.

27. Consequentemente, oferece uma base para monitorizar o desempenho programatico e financeiro, bem
como para identificar areas que exigem acdes corretivas. Além disso, estabelece uma metodologia consistente
para o controlo, incluindo o acompanhamento da absorcdo através da variacdo entre custos orgcamentados,
previstos e reais para todas as intervenc¢fes apoiadas pelo Fundo Global por componente da doenca.

28. Enquanto parte da submissao da solicitacdo de financianento e do processo deelabora¢doda subvencéo,
o candidato e o(s) Beneficiario(s) Principal(ais) devem proporcionar ao Fundo Global visibilidade sobre o
financiamento do governo e de outros parceiros relativamente ao programa da doenca e as intervengfesste
aspeto é captado enquanto parte da analise do panorama do financiamento apresentada na solicitagdo de
financiamento e/ou durante a elaboragdoda subvencéa

2.1 Principios de orgcamentacéo e de financiamento

2.1.1 Principios de orcamentacao

29. As solicitagdes definanciamento ao Fundo Global devem basearse em planos estratégicos nacionais, que
devem refletir principios gerais sobre a eficiéncia da aloca¢do dos investimentos nos programas,
nomeadamente:

1 intervencdes eficientemente econémicas e baseadas em dados ooretos foram selecionadas (entre
vérias opgdes) como adequadas ao contexto do pais;

1 asintervencgfes tém as suas prioridades estabelecidas tendo em conta os recursos limitados;

1 os investimentos sédo atribuidos de forma ideal levando em conta as intervencdes geografias,
género, populacdeschave, faixas etarias e outros fatores a fim de alcancar o maximo de impacto
para a saude.
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30. A abordagem do calculo de custos e os sistemas que sustentam as subvencfes do Fundo Global oferecem
informacdes e andlises relevanes para apoiar os investimentos estratégicos para um maior impacto, uma boa
relacdo qualidade-preco, avaliagdo do desempenho, planeamento e decisdes de investimento. Por conseguinte,
0s orcamentost devem:

1 facilitar uma forte ligagao entre tendéncias histéricas, efeitos e resultados;

1 possuir definicdes transparentes e verificaveis e fontes de dados (qualitativos e financeiros), bem
como métodos de célculo de custos;

1 basearse em politicas nacionais e institucionais existentes e respeitar as melhores praticasnos
mercados locais;

9 ser consistentes e permitir a compara¢éo de custos ao longo do tempo;

1 refletir o equilibrio entre os beneficios de uma melhor informacdo e os custos de obtéla: a
concepgdo, a implementacédo e a melhoria continua dos métodos de célcu de custos, recolha de
dados e sistemas deveriam refletir este equilibrio.

31. Os orcamentos deveriam apresentar os seguintes atributos, que, em conjunto, determinam a
razoabilidade de rubricas orgcamentais individuais e o orgamento total da subvencdo. O or@mento deve:

1 ser consistente com a direcdo estratégica a fim de maximizar o impacto e 0s objetivos
programaticos;

1 refletir uma taxa realista de utilizacdo dos fundos, levando em considera¢do a capacidade de
absorcdo do Beneficiario Principal e de outros implementadores da subvengéo (incluindo prazos
de aprovisionamento e de obtencdo de outros resultados);

1 assegurar a economia, a eficiéncia e a eficacia (boa relagdo qualidadpreco®) e a priorizacéo de
intervencdes que impulsionam os resultados para a saude;

1 estar consistente com a solicitacdo de financiamento e refletir quaisquer ajustamentos exigidos
pelo Painel de Analise Técnica e pelo Comité de Aprovacdo de Subvencdes;

1 basearse nas categorias orcamentais definidas pelo Fundo Global (ver Anexo 1);

9 incluir quaisquer requisitos mandatados pelo Conselho de Administracdo do Fundo Global (por
exemplo, inclusdo das tarifas do Green Light Commitee [Comité Luz Verde] para programas de
Tuberculose multirresistente aprovados);

1 identificar claramente quantidades raz o4veis e precos unitarios;

1 assegurar a complementaridade com outras fontes de financiamento (outros doadores, subsidios
governamentais e outras fontes) e evitar a duplicacao

32. O Fundo Global apoia somente intervencdes de salde direta ou indiretamente ligads a luta contra a
SIDA, a Tuberculose e a Malaria (incluindo atividades relacionadas com SSRS). As subvencdes pagardo apenas
o custo razoavel das intervengdes considerando o contexto, a necessidade de reforgar o impacto e a necessidade
de maximizar a eficiéncia econdémica. No caso de alguma intervencéo ser considerada acima do custo razoavel
pelo Fundo Global, este podera financiar somente o montante considerado razoavel e pode ajustar o orcamento
da subvencdo em conformidade.

33. O orcamento deve estar denomhado em eur os ( (ngrte-americanos (WSS$)| canfoere
acordado entre o Fundo Global e o candidato.

34. O orcamento deve ser elaborado com as diferentes moedas de pagamento de cada rubrica orcamental, ou
seja, a(s) moeda(s) em que o item orcamentadosera faturado e/ou pago. As moedas devem depois ser
convertidas para a moeda da subvencgdo a taxa de cambio adequada (ver seccdo 2.3 "Cambio", para mais
orientacoes).

4 Os orcamentos do Fundo Global devem, em geralser desenvolvidos com base em fluxos de caixa na implementagao das atividades.
5"Boa relagéo qualidade-pre¢o" significa: 1) economia- minimizar o custo dos recursos ("realizar as atividades a um baixo prego"), 2) eficiéncia
- efetuar tarefas com um esbrgo razoavel ("realizar as atividades da forma correta”, frequentemente medido como custo por efeito), 3) eficacia
- até que ponto os objetivos sdo cumpridos ("realizar as atividades corretas”, frequentemente medido como custo por resultado).
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35. Os orcamentos devem incluir ndo somente 0s custos das atividades do programa, mas tambértevar em
conta qualquer rendimento relevante gerado pelas atividades e presente nos ativos do programé As melhores
estimativas relativas a rendimentos diversos antecipados devem também ser refletidas no orcamento quando
é solicitado financiamento. O fluxo de fundos e o mecanismo de relato relacionados devem também ser
descritos.

36. O candidato e os Beneficiarios Principais devem, enquanto parte da elaboracdo do programa, assegurar
gue existe um planeamento suficiente para a realizacao eficaz das atividadee intervencdes durante o periodo
de implementacao, conforme estipulado no acordode subvencéo.

37. Os rendimentos diversos ndo orgcamentados continuam a ter de ser relatados, conforme estipulado no
acordo de subvencado. Tais rendimentos s6 podem ser utilizade para fins do programa e das despesas
planeadas e devem ser préaprovados por escrito pelo Fundo Global.

38. O Fundo Global desincentiva a criagdo de documentos de politicas especificas do Fundo Global pelos
implementadores para a globalidade da gestéo finarceira e dos sistemas (incluindo a orcamentacao e a gestédo
de custos). No entanto, em caso de divergéncia entre os procedimentos e as politicas do Fundo Global e o
guadro politico existente do implementador, as politicas do Fundo Global prevalecem sobre osprocedimentos

e politicas nacionais, no que respeita ao financiamento do Fundo Global, salvo indicacdo em contrario no
acordo de subvencao.

2.1.2 Principios de financiamento

39. O Fundo Global vem implementando um modelo de financiamento baseado naalocagcdodesde2014. Os
montantes da alocacdopara cada pais sdo determinados principalmente com base na incidéncia da doenca e
no nivel de rendimentos?’. Para mais informagfes, consulte oManual de Politica Operacional, Sec¢éo 2.1:
Manual de Politica Operacional sobre Decisbes de Financiamento e Desembolsos Anuais.

40. Alocacéo : aalocagaoconstitui o teto inicial mais elevado de financiamento disponibilizado pelo Fundo
Global para cada pais elegivel durante o periodo de utilizagdo dalocagéoaplicavel, em conformidade com a
metodologia de alocacad.

41. Periodo de utilizacdo da alocacao : o periodo de utilizacdo da alocagédoé definido por componente
da doenca e abrange o periodale trés anos por componente durante o qual aalocac¢dodo pais pode ser utilizada
para implementar programas.

42. Prazo e utilizacdo dos fundos: 0 montante da alocacao para cada componente da doenca elegivel
representa o financiamento que pode ser utilizado ao longo do periodo de utilizagdo daalocacdode trés anos.
Quaisquer fundos remanescentes de uma subvencéo existente, ndo utilizados até ao inicio do periodo de
utilizacdo da alocacédoindicado, ndo serdo adicionados ao montante da alocacéo .

43. Solicitacdo de financiamento:  para acessa 0 montante da aloca¢aqg as solicitagdes de financiamento
devem ser desenvolvidas através de um dialoganclusivo com o pais e baseado em dados concretogstratégias
para a doenga e planos de sadde nacionais. O Gestor do Pa@tdlio disponibiliza materiais de candidatura
personalizados para cada pais. Na sequéncia da deciséo de divisdo do programa, espesa que os candidatos
submetam uma solicitagdo de financiamento para o montante da alocacda Os candidatos sdo também
incentivados a incluir uma solicitacdo de fundos acima da alocacdo orcamentada e com prioridades
estabelecidas (a solicitagdo acima daalocacdocom prioridades estabelecidas). Desta formg assegurase que
quaisquer fundos adicionais que possam ser disponibilizados durante o periodo da alocagaq incluindo
poupancgas identificadas durante a elaborac&o da subvencéo, possam ser mais facilmente investids em
intervencdes tecnicamente solidas.

44, Como preparacdo para o desenvolvimento da solicitagdo de financiamento, o andidato tera de ter
conhecimento do financiamento total disponibilizado pelo Fundo Global (teto mais elevado, incluindo

6 Entre estes contam-se 0s seguintes: rendimentos de contas bancarias que rendam juros, rendimentos de vendas de produtos de saulde,
rendimentos de microcréditos e quaisquer outras taxas de servigos que se prevé virem a ser recebidas.

7Estéo disponiveis mais informac6es na pagina doModelo de financiamento do sitio Web do Fundo Global.

8 Anexo 1,Metodologia de Atribuicdo 2017-2019, GF/B35/05 Revisédo 1
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potenciais fundos correspondentes, se relevante). A Equipa Nacional estara apta a fornecer ao candidato um
detalhamento do montante da alocagcdg se necessario, com base na divisdo do programa conforme
determinado pelo Mecanismo de Coordenacéo do Pais e aprovado pelo Fundo Global.

45. Podera verificar-se a necessidade de prolongar uma subvencéo existente devido a atrasos na submisséao,
clarificacdo e aprovacao das solicitacdes de financiamento ou dos documentos da subvencdo finais, a fim de
evitar a perturbacdo dos servicos. Em tais casos, o prolongamento constituirda parte integrante do
financiamento do periodo de utilizagédo da nova alocagéq pelo que ird consumir fundos e tempo do periodo de
utilizacdo da novaalocacaoe, proporcionalmente, reduzir a duracéo remanescente da subvencéao seguinte, bem
como o financiamento da mesma.

2.2 Transicéo entre periodos de utilizacdo da alocacao e
processamen to de saldos de caixa no pais

46. Para efeitos do Fundo Global, o saldo de caixa no pais € definido como fundos néo utilizados ao nivel da
implementacéo da subvencéo. Tal inclui fundos com o Beneficiario Principal, o Beneficiario Secundario, outro
implementad or da subvencéo, agentes de aprovisionamento e quaisquer outros adiantamentos em relagédo aos
quais os bens/servigos ndo tenham sido entregues até ao final do periodo de implementacao da subvencéo.

2.2.1 Transi¢do entre periodos de utilizacdo da alocacao

47. A alocagdode 2014-2016 pode ser utilizada para atividades que tenham sido orcamentadas, aprovadas e
concluidas durante o periodo de utilizagdo daalocagédorelacionadas com aalocacaode 20142016 do pais,
independentemente de se ter verificado ou ndo o pagamend dessas atividades. Devem ser aplicados 0s
seguintes principios:

a. Os compromissos financeiros constituem obriga¢cdes contratuais correntes de pagar um
montante em dinheiro especificado por bens e servicos ja recebidos, mas relativamente aos quais
ainda ndo foi feito o pagamento correspondente (total ou parcial). Os compromissos financeiros
existentes no final de um periodo de utilizagdo daalocacdopodem ser pagoscom base naalocagéo
desse periodo (através do saldo de caixa disponivel ou de um desembolso dbundo Global) e
devem ser liquidados num prazo ndo superior a seis meses apos o final do periodo de
implementacado da subvencéo (salvo indicacdo em contrario do Fundo Global).

b. As obrigacdes financeiras constituem obrigac¢des contratuais correntes de pagar un montante
em dinheiro acordado (ou seja, em conformidade com o contrato assinado e/ou aordem de
compra) a um terceiro pelo fornecimento de bens/servicos hum determinado momento no futuro,
ou seja, 0s bens ou servicos ainda estdo por receber. As obrigacédinanceiras existentes no final
de um periodo de utilizacdo daalocacdondo podem ser pagas com base nalocagdodesse periodo
e tém de ser transitadas e incluidas no orgamento de uma nova subvencéo ou prolongamento, a
cobrir pelos fundos da alocacaosegquinte®.

48. Por conseguinte, todos os compromissos financeiros existentes no final do periodo de utilizacdo da
alocacaocorrente serdo pagos com base nalocagaocorrente, ao passo que as obriga¢des financeiras existentes
no final do periodo de utilizacdo da alocagaocorrente serdo financiadas com base naalocagdoseguinte. De
uma maneira geral, estes montantes terdo assim de ser considerados na negociacéo da subvencéo seguinte e
tém de ser incluidos na orgamentacao e no planeamento programatico para o periodale utilizacédo daalocacgéo
seguinte.

49. Em determinados casos, 0os pagamentos relacionados com bens e/ou servigos entregues apds o final de
um periodo de utilizacdo da alocagdopodem ser considerados compromissos financeiros a financiar com base
nesse periodode utilizacdo daalocacdqg em que os seguintes critérios sdo cumpridos:

1 a entidade implementadora efetuou a(s) encomenda(s) dos bens ou servicos em questdo levando
em conta 0s prazos relevantes, sendo esperadque 0s bens ou servigos seriam entregues antedo
final do periodo de utilizagcao da alocacaq

9 O Fundo Global pode também aplicar uma flexibilidade de periodicidade Unica para facilitar a transicao entre os periodos de aribuicéo
de 2014-2016 e de 20172019 para determinados paises identificados pelo Fundo Global.
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1 a entrega dos bens ou servicos esta atrasada por motivos alheios ao controlo da entidade
implementadora;

I aentrega dos bens ou servigos é concluida no prazo maximo de 90 dias a contar da data de fim do
periodo de utilizagdo daalocagaa

50. Os casos que cumprem os critériosanteriormente referidos serdo avaliados pelo Fundo Global para a
determinacéo final da alocacdoapropriada a partir da qual esses pagamentos serédo financiados.

2.2.2 Processamento do saldo de cai  xa do pais

51. Seis meses apods o inicio do novo periodo de implementacds, os Beneficiarios Principais terdo de
comunicar o saldo de caixa disponivel final do periodo dealocagdoanterior (ap6s o pagamento integral de
todos os compromissos financeiros). Qualgquer compromisso por liquidar existente no final do periodo de seis
meses sera considerado encerrado pelo Fundo Global salvo aprovacdo em contrario por escrito pelo Fundo
Global.

52. No momento da assinatura e/ou alteracdo dos acordos de subvencdo, o montantedos saldos de caixa
finais no pais pode ser deduzido do montante dos fundos da subvencdo conforme estipulado na confirmacéo
da subvencao. Por conseguinte, os saldos de caixa no pais do periodo de implementacgédo anterior podem afetar
as decisdes sobre desemtisos futuros.

53. No caso de saldos de caixa no pais relativos a: 1) montantes recuperaveis (Gabinete do Inspetdseral ou
outro) ou 2) subvengdes em encerramento ou ja encerradas antes do periodo delocacdq o Beneficiario
Principal deve reembolsar o saldode caixa diretamente ao Fundo Global, salvo aprovacdo em contrério por
escrito do Fundo Global.

54. Estéo disponiveis orientagBes pormenorizadas aos paises para guidos ao longo da transi¢édo do antigo
para o novo financiamento da alocacéoe requisitos relevantes de orgcamentacéo e relato.

2.3 Cambio

55. Os or¢camentos das subvengdes do Fundo Global sdo denominados em délarasorte -americanos (USD)

ou euros (EUR), dependendo da moeda daalocacda No entanto, cada rubrica orcamental deve ser elaborada
na moeda na qual o pagamento sera efetuado. A moeda de pagamento pode ser a moeda da subvengao, a moeda
local ou uma outra que ndo a moeda da subvencdo. Na medida em que partes da despesa da subvencdo podem
ser incorridas na moeda local ou numa moeda diferente da subvergdo, a subvencdo pode sofrer uma
significativa exposicdo da moeda desde a aprovacdo do orcamento até a implementacdo da subvencao e
encerramento da subvencéo.

56. O objetivo desta seccdo consiste em fornecer orientacdes sobre questfes cambiais ao longo dixlo de
vida da subvencao, centrandase na fase de orcamentacéao.

2.3.1 Moeda da alocacéo : denominacdo da moeda da subvencéo

57. A moeda daalocacdoé a moeda em que alocacdode cada pais € denominada. Uma moeda dalocacao
é definida individualmente para cada alocagdodo pais!t A moeda daalocagédoé o dolar norte-americano ou o
euro e é fixada para o periodo dealocagdorelevante. A moeda daalocacaoinicial € comunicada na Carta da
alocacaa

58. A escolha da moeda daalocacaoleva em conta a exposi¢cao cambial esprada decorrente das atividades
da subvencdo, nomeadamente com base na situacdo financeira e monetéaria de cada pais. Pregé, sobretudo,
que em principio o EUR seja a moeda daalocagaopara paises com uma moeda local com uma taxa de cambio
fixa, ou por outra forma estavel, face ao EUR,como o franco suico. Noutros casos, como quando a moeda local

10 Qu prolongamento
11Qu para subvengoes regionais
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tem uma taxa de cambio fixa face ao délar norteamericano, ou quando a moeda local flutua livremente face a
outras moedas, esperase que a moeda dalocacaosejao USD.

59. A moeda daalocacao s6 pode ser alterada na sequéncia de um pedido justificado do Mecanismo de
Coordenacao do Pais implementador e de uma aprovacao formal por escrito do departamento de tesouraria do
Fundo Global2

60. A(s) solicitacéo(des) de finandamento e a(s) subvencédo(Bes) resultante(s) é(sdo) denominada(s) na
mesma moeda que a moeda dalocagdoao abrigo da qual sdo financiadas.

61. Na situacdo excecional de uma alteragdo da moeda dalocagédo entre dois periodos de alocagdq o
Beneficiario Princip al deve completar uma subvencéo existente na moeda dessa subvencdo e mudar para a
nova moeda daalocacaopara a assinatura de um novo periodo de implementacéao.

62. Os saldos de caixa no pais devem ser convertidos utilizando a taxa a vista na data de fim do pedo de
implementacao existente da seguinte forma:

9 Saldos bancéarios na moeda local: devem ser mantidos na moeda local e ndo € necesséria qualquer
conversdo fisica. Para efeitos de relato, os implementadores devem utilizar a mesma taxa a vista
(taxa & vista na data de fim do periodo de implementagdo) tanto para o Ultimo relatério de
progresso/pedido de desembolso como para o saldo de caixa inicial da nova subvencéo;

1 Saldos bancarios na moeda da subvencéo: o banco deve ser solicitado a converter e transferar
saldo da moeda da antiga subvencdo para a moeda da nova subvenc¢éo ou devolé ao Fundo
Global se a taxa de cambio oferecida for desfavoravel.

63. Assim que a moeda daalocagdotenha sido aprovada pelo Fundo Global, é vélida para todo o periodo de
alocacao.

2.3.2 Moeda da elaboracao do orgamento

64. De uma maneira geral, os orcamentos das subvencdes do Fundo Global devem ser elaborados utilizando
as diferentes denominac¢des da moeda de cada rubrica orcamental (ou seja, as moedas nas quais o item
orcamentado ir4 ser faturado e pago) convertidas, quando necessario, para a moeda do acordda subvengéo a
uma taxa de cAmbio apropriada.

65. Os itens ndo devem ser orgamentados diretamente na moeda da subvencédo se a transagéo subjacente
estiver na moeda local; por exemplo, salarios baseados na moeda local devem ser orgamentados na moeda
local e depois convertidos para a moeda da subvencao para efeitos de orcamentacgéo.

66. Qualquer fator de inflagdo deve levar em conta a denominacdo da moeda do item do orgamento (os itens
denominados na moeda local podem exigir uma taxa de inflagéo diferente relativamente a itens denominados
em moeda estrangeira). A relacdo entre as duas variaveis taxa de cambio e taxa de inflagdd deve ser descrita
Nos pressupostos orgcamentais gerais e justiftada por documentacéo adequada do Ministério das Financas, do
Banco Central e/ou do Fundo Monetério Internacional.

2.3.3 Aplicacao das taxas de cambio e de inflagdo

67. A taxa de cambio utilizada no orgamento deve ser aquela que, com base nas informagdes dispongis,
reflete a melhor estimativa da taxa a qual o Beneficiario Principal ird converter a moeda da sua subvencéo para
a moeda local ao longo da duracdo da subvencdo. O método e/ou referéncias utilizados devem ser
integralmente divulgados nos pressupostos orcamentais gerais. O orcamento ndo pode incluir qualquer reserva
para variacbes da taxa de cambio.

68. Quando a subvencéo funciona segundo o acordo de que os desembolsos em determinadas moedas sdo
efetuados a uma taxa de referéncia, esta taxa deverda ser utileda para efeitos de agcamentagdo. Este acordo e

12Um possivel motivo de alteragéo seria uma mudanca repentina e substancial do ambiente ou politica monetérios do pais.
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a taxa devem ser explicitamente confirmados pelo departamentode tesouraria do Fundo Global para cada
subvencao individual durante a elaboracdoda subvencéo.

69. Noutros casos, o Fundo Global recomendaforte mente a utilizagdo de uma média mével exponencial de
200 dias como taxa de cambio para efeitos de orcamentacdo. Tal proporciona uma série de precos histéricos
suficientemente longa, ponderada em relacdo a data corrente. Se solicitado, o Fundo Global forneceraos
implementadores informag¢des sobre as taxas de caAmbio utilizando esta metodologia. Desde que a taxa de
cambio documentada utilizada no orgamento esteja aproximadamente em sintonia com a taxa recomendada
pelo Fundo Global, é aceitavel para efeitos de oramentacao da subvencéo.

70. Em vista da impossibilidade de prever com fiabilidade o caminho futuro das taxas de cAmbio flutuantes,
reconhecemos que sempre existirdo diferencas entre as taxas de cambio orcamentadas e as reais.

71. Se 1l)houver um evento important e exégeno apds a elaboracédo e/ou aprovacdo do orcamento (por ex.,
uma desvalorizacdo gerida da moeda) que resulte numa alteracéo/tendéncia marcada e duradoura na taxa de
cambio a qual o Beneficiario Principal pode esperar efetuar operagces cambiais ao abgo da subvencao; ou 2)
a volatilidade cambial de curto prazo aumentar (ou seja, alteragBes nas taxas superiores a 10% num curto
periodo de tempo), o Fundo Global recomenda utilizar uma média mével exponencial atualizada a fim de se
conseguir uma taxa de cénbio mais razoavel para o orcamento da subvencaés. A alteracdo da taxa de cAmbio
do orcamento deve ser aprovada pelo Fundo Global por escrito através de uma carta oficial.

72. Os ganhos orcamentais decorrentes de uma alteracdo nos pressupostos da taxa de céio, ou de
diferencas entre os pressupostos da taxa de cdmbio e a taxa de cambio real, ndo podem ser utilizados para
reprogramacao ou ajustamentos orgamentais sem a aprovacédo prévia do Fundo Global.

73. Se ataxa de cAmbio do pais for fixa ou gerida pelas agridades internas, o orcamento deve seguir as taxas
fixas oficiais fornecidas. Se existir um mercado paralelo da taxa de cambio e a taxa oficial estiver
sobrevalorizada em comparacdo com a taxa ndo oficial, o Beneficiario Principal deve utilizar a taxa que
assegure o valor dos fundos concedidos, ainda assim permanecendo em conformidade com as leis do pais em
guestdo. O Beneficiario Principal deve levar tais casos a atengdo do Secretariado do Fundo Global no momento
da elaboracdoda subvencéo, a fim de valicar potenciais medidas de mitigacéo.

74. Ataxa de cambio aplicada e a moeda da subvencgéo devem ser levadas em conta em qualquer ajustamento
da inflacdo proposto. Os pressupostos da taxa de caAmbio e da inflagdo devem ser mutuamente consistentes e
resultar numa estimativa correta geral dos custos da subvencdo em moeda equivalente no momento do
pagamento das despesas.

75. A taxa de cambio a utilizar para comunicar as despesas ao Fundo Global deve, idealmente, ser a taxa de
cambio real aplicavel a data de pagamento @& despesa, se conhecida e préatica, ou a taxa de cambio média do
ano/periodo, utilizando uma taxa oficial ou publicada verificavel e consistente com a abordagem a
orcamentacgdo e as normas do pais. A taxa aplicavel deve ser a do banco central nacional ou @ dm mecanismo
internacional de comparac¢éo da taxa de cAmbio (por ex., Reuters, Bloomberg e outras fontes).

76. No que se refere ao relato das despesas, ndo € permissivel que os implementadorespliguem
simplesmente taxas de cambio médias ponderadas calculads a partir de diferentes tranches de recegbes de
desembolso do Fundo Global para a converséo eelato de despesas e saldos de caixa no pais.

2.4 Impostos

77. Tal como estipulado na Seccdo 3.5 do Regulamento das Subvencdes do Fundo Global (2014), o
financiamento do Fundo Global é disponibilizado com base no principio de que os fundos da subvencao serao
isentos de quaisquer impostos definidos pelo pais anftrido 4 em causa, para que a totalidade dos fundos da
subvencao disponibilizados pelo Fundo Global contribua diretamente para a luta contra as trés doengas nesse
pais anfitrido. A isencdo fiscal exigida para efeitos do Fundo Global abrange principalmente (entre outros
aspetos): a) tarifas alfandegarias, taxas de importacédo, impostos ou encargos fiscais de efeib equivalente

13A atualizagéo da taxa de cambio no ocamento deve ser considerada como uma revisao do orgamento.
14 Refere-se a um pais ou territério econémico em que um programa especifico seja implementado.
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cobrados ou exigidos por outro meio aos "produtos de saude?s importados para o pais anfitrido ao abrigo do
acordo de subvencao ou qualquer contrato relacionado (coletivamente, taxas aduaneiras/de importacdo") e
b) aplicacdo de IVA ou outro imposto cobrado pelos bens e servicos adquiridos recorrendo a utilizacdo dos
fundos da subvencéo.

78. Além disso, ao abrigo da Secc¢édo 3.5 do Regulamento das Subvencdes do Fundo Global (2014), a obrigacéo
do pais anfitrido de oferecer isencao fiscal € obrigatdia e 0 &mbito dessa obrigacéo de isen¢éo fiscal também
se aplica aos programas do Fundo Global implementados em parte ou na totalidade por qualquer Beneficiario
Principal ou Beneficiario Secundariol® que ndo seja uma “"entidade governamental'’”. No caso em @e 0
Beneficiario Principal proposto ndo seja uma entidade governamental, esse Beneficiario Principal devera
envidar os seus melhores esforcos para facilitar e garantir a isencéo fiscal aplicavel junto do governo do pais
anfitrido em causa. A fim de asseguar que a cobertura da isencéo fiscal aplicavel seja suficiente, é importante
que aisencao fiscal aplicavel concedida pelo pais anfitrido abranja todas as camadas de beneficiarios (incluindo
o Beneficiario Principal, os Beneficiarios Secundarios, etc.) ervolvidos na implementagdo da subvencéo em
qguestdo. Na administracdo da isencgédo fiscal, se necessario, o Beneficiario Principal deve assegurar um
acompanhamento adequado dos impostos pagos e recuperados ao nivel do Beneficiario Secundario. O
certificado de isencéo fiscal ou a notificacéo oficial de isencéo fiscal deve declarar claramente o tipo de impostos
de que o Beneficiario Principal e os Beneficiarios Secundarios estédo isentos aquando da implementacédo da
subvencéo.

79. ApOs a concessao de isencéo fiscal, orcamento submetido ao Fundo Global deve estar livre de impostos
sobre 0s custos unitarios aplicaveis. Quando se prevé que é improvavel que a isencao fiscal aplicavel tenha sido
concedida no momento da assinatura da subvencdo, o montante dos impostos inalidos no orgcamento da
subvencéo proposta deve ser claramente divulgado no momento daelaboragdoda subvencdo e comunicado ao
Fundo Global com pormenores suficientes para que as informagdes relevantes sejam verificadas.

80. Caso um Beneficiario Principal ndo tenha obtido a isenc¢édo fiscal aplicavel aquando da conclusdo do
processo de elaboracdo da subvencdo, o Fundo Global pode ponderar efetuar alteracbes ao acordo de
implementacao proposto a fim de evitar perdas de fundos da subvencédo causadas pela aplicacae impostos.
Estas alteracdes podem incluir, por exemplo, desviar a responsabilidade do aprovisionamento para
organizacdes alternativas que beneficiem de isencao fiscal. Em alternativa, o Fundo Global (por iniciativa
propria) pode deduzir os impostos devidos daalocagdodo pais ou reter o desembolso nas subvencgdes ao pais
(especialmente no caso de subveng¢des implementadas pelo governo).

81. Quando a isengdo fiscal é obtida com base no reembolso (ou seja, o Beneficiario Principal tem de pagar
os impostos primeiro e depois revindicar o reembolso), o Beneficiario Principal deve manter um mecanismo

de acompanhamento dos impostos pagos, révindicados e reembolsados, respetivamente, pelas autoridades
fiscais no pais anfitrido em questéo. Este aspeto deve ser comunado anualmente enquanto parte do relatério
financeiro anual e/ou através de outro sistema de relato financeiro ad hoc ao Fundo Global. Os impostos
reembolsaveis pagos mas nao recuperados podem ser considerados como despesas ndo conformes, tal como
descrito na Secc¢éo 5, abaixo. O Fundo Global tem o direito de solicitar o reembolso desses impostos ndo
recuperados.

82. Além disso, quando a isengéo fiscal é obtida com base nos reembolsos, o orcamento do primeiro ano pode
incluir uma disposicéo relacionada com as necessidades do fluxo de caixa, se necessario. Este aspeto deve ser
solicitado no orcamento e justificado através de previsdes precisas do fluxo de caixa relacionadas com o
pagamento de impostos e recuperacbes. Sera solicitado um acompanhamento especificoedte montante
através dos relatorios financeiros anuais relevantes.

83. Quando a legislacdo nacional ndo prevé isen¢cbes para o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares para funcionarios nacionais que trabalham nas subvenc¢des do Fundo Global, o Benefiario

15 Tal como esse termo é definido noGuia sobre as Politicas de Gestéo de Aprovisionamento e Abastecimento de Produtos de Saddk
Fundo Global (de 2016, com eventuais alteragdes posteriores).

16 Tenha em conta que, em conformidade com o Regulamentodas Subvencdes do Fundo Global (2014), a definicdo de "Beneficiario
Secundario" inclui beneficiarios que recebem fundos da subvencéao "indiretamente" dos Beneficiarios Principais. Tal significaque os Sub
Beneficiarios Secundarios, etc., estdo incluidos.

17 Tal como definido no Regulamento das Subvenc¢bes do Fundo Global (2014), uma "entidade governamental" significa uma seccéo,
ministério, divisdo, departamento, unidade ou agéncia, entidade instrumental ou outra entidade do governo do pais anfitrido em questao
em qualquer nivel, ou qualquer entidade ou organizagdo na qual o governo desse pais anfitrido a qualquer nivel seja um aciosta
maioritario ou sobre cujas operagdes o governo desse pais anfitrido em qualquer nivel possua controlo ou influéncia substarial.
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Principal em causa, em conformidade com as leis apropriadas, deve assegurar 0 pagamento as autoridades
fiscais relevantes dos impostos com retencdo na fonte dos salarios desses funcionarios nacionais aquando do
desembolso do orcamento da subvencdo e declaracdo dos ganhos a essas autoridades fiscais ou outras de
natureza semelhante.

2.5 Processamento de complementos de salarios e custos
relacionados com viagens

84. O Fundo Global implementou medidas para racionalizar o pagamento de complementos (conforme
definido na seccao 6.1), ajudas de custo relacionadas com viagens e praticas de transporte para programas
apoiados pelo Fundo Global O Fundo Global estd empenhado em harmonizar as praticas de ajudas de custo
com os parceiros doadores e alinhalas com o proprio sistema do pais no pagamento de salarios e taxas
aplicaveis de ajudas de custo.

85. Por conseguinte, e para evitar perturbacdes na prestacdo do servico, permitimos que algumas subvencgées
continuassem a pagar complementos de salarios no ambito de um plam de transicdo definido que visa
suprimir gradualmente esses pagamentos regulared8. Em vigor a partir do ciclo de 2017-2019, a menos que
exista um plano de transicao valido do ciclo anterior, ou o objetivo de alcancar resultados para a salde que
exercam impacto, os recursos do Fundo Global ndo devem ser utilizados para o pagamento de "complementos
de salarios".

86. Os governos comprometeramse e devem continuar a elaborar um programa de remuneracao sustentavel
enquanto parte de uma reforma mais vasta do servi@ civil/publico no sentido de reforcar os sistemas de
motivacdo/retencédo. O Fundo Global pode participar no financiamento desses sistemas mais vastos ao abrigo
de SSRS elaorados e apoiados pelo governoe parceiros nacionais que reforcam a eficiéncia e eficia gerais
de intervencdes de prestacéo de servicos de subveng8es do Fundo Global.

2.6 Processamento de custos partilhados

87. Para efeitos de orcamentacdo e comunicacao de despesas do Fundo Global, os custos partilhados podem
ser definidos como despesas quepodem ser atribuidas a duas ou mais fontes de financiamento (governo,
Fundo Global, outros doadores e outras fontes de financiamento) ou a diferentes subvenc¢fes do Fundo Global

com base em beneficios partilhados e eficiéncia administrativa. A partilha de astos é permitida nas
subvencdes do Fundo Global nas seguintes circunstancias:

1 método de reparticdo claramente estipulado nos pressupostos do orgamento;
9 verificAvel nos registos dos implementadores com provas do principio de "partilha justa"?s,

1 necesséaria e razoavel para o alcance adequado e eficiente dos objetivos da subvencdo e do
programa;

1 incluida no orgamento aprovado quando exigido;

1 incorrida durante o periodo de implementacao da subvencéo.

88. A mesma metodologia utilizada para a reparticdo de orcamenbs de atividades partilhadas no udltimo
orcamento aprovado deve ser aplicada a reparticdo das despesas. Os custos partilhados reais incorridos e
comunicados ao Fundo Global devem basearse na despesa real incorrida pelo implementador e ndo no
montante orgamentado.

18 Pagamento automatico de complementos de salarios sem um quadro de desempenho que mega o impacto.
19 Partilha justa refere-se a proporgéo dos custos que pode ser atribuida a(s) subvengao(des) do Fundo Global com base no valor, espaco,
nivel de financiamento e outras consideracdes relacionadas com as transagoes.
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2.7 Diferenciacao entre orcamentacao e relato de despesas

89. Orequisito padrdo consiste em orcamentar erelatar por intervencdes e elementos de custos, ao passo que
sédo gerados relatérios de variagdo ao mesmo nivel das classificagGes.

90. Enquanto parte do Quadro de Diferenciacédo, o Fundo Global reviu a classificacdo dos paises com base em
trés categorias de portefélio: Concentrado , Nuclear e de Alto Impacto. A classificacdo do portefélio é
atualizada em cada periodo dealocacaa

91. Os paises concentradossalvo indicagdo em contrario do Fundo Global, estdo autorizados a orcamentar e
relatar utilizando as categorias abrangentes de intervencéo e agrupamentos de custo.

92. Os implementadores pertencentes aos paises Nucleares e de Alto Impacto podem também estar
autorizados a orgcamentar e relatar utilizando as categorias abrangentes de intervencdo e agrupamentos de
custo. O Beneficiario Principal deve receber uma préaprovacdo por escrito do Fundo Global sobre o

mecanismo de orcamentacdo erelato e formato a utilizar antes da submissdo e aprovacdo do orcamento
pormenorizado. O mecanismo diferenciado aprovado é, de uma maneira geral, valido para a duracdo do
periodo de implementacéo.
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3 Mecanismo de orcamentacéao

93. A abordagem modular é utilizada para gerir investimento s do Fundo Global nas trés doengas e é definida
por uma hierarquia padronizada da abordagem modular e da dimenséo do célculo de custos.

94. Esta abordagem obedece a uma estitura modular que consiste numa lista de modulos2?, intervencdes
relacionadas e indicadores associados de impacto/resultado e de cobertura para monitorizar 0 progresso
relativo as trés doencas e a SSRS. Os modulos constituem areas abrangentes do programa que sédo ainda
subdivididas por um vasto conjunto de intervencdes essenciais para uma reposta adequada as trés doencas e
para a criagcao de sistemas para a saude resilientes e sustentaveis.

95. Esta abordagem oferece aos candidatos e implementadores uma abordagem padronizada de calculo de
custos que incorpora 0s elementos de custos enquanto pae integrante da abordagem modular a fim de
reforcar ainda mais os mddulos e intervencBes padronizados. Proporciona uma estrutura para que 0s
candidatos preencham os modelos do quadro de desempenho e do orgamento, as tabelas programaticas do
panorama de laaunas e financiamento e assegura a consisténcia na documentacdo e acompanhamento de
orcamentos, despesas e resultados da subvencédo ao longo do ciclo de vida da subvencao.

96. Ao submeter uma solicitagdo de financiamento, e para qualquer submissédo de orcamentsubsequente, 0
candidato deve prestar uma atencdo adequada aos seguintes itens durante o didlogo com o pais, o
desenvolvimento da solicitagdo de financiamento e as fases delaboracdoda subvencéo:

1 elaboracdo de orgamentos para todas as atividades signifiativas?! do Beneficiario Principal e dos
Beneficiarios Secundérios, suficientemente pormenorizados, recorrendo a abordagem modular e
dimenséo do calculo de custos do Fundo Global;

1 ligacdes claras e tangiveis entre os indicadores programéticos para objetivosde impacto e
financeiros, a fim de fornecer uma ferramenta significativa para monitorizar o desempenho
subsequente;

1 énfase significativa em garantir que os planos de gestdo da subvencédo e os orgcamentos sdo realistas,
baseados em pressupostos validos, deseolvidos por pessoas devidamente qualificadas e que
representam uma boa relagédo qualidade preco;

1 implementar procedimentos rigorosos para planear atividades, recolher informac¢tes de entidades
competentes responsaveis pelas diferentes componentes e elaboraorgamentos;

1 instituir um mecanismo de controlo orcamental através do qual as despesas reaissejam comparadas
com 0 orgcamento e 0S progressos programaticos com uma frequéncia razoavel e explicagcdesejam
exigidas para variacOes sigificativas do orgamento;

1 determinar se serdo necessarias pré-aprovacdes de ajustamentos orcamentais e em que
circunstancias.

3.1 Orcamento da solicitagao de financiamento

97. O desenvolvimento de uma solicitacdo de financiamento exige um processo colaborativo e iterativo. Todas
as partes interessadas, incluindo os parceiros nacionais, 0 Mecanismo de Coordenacao do Pais e o Painel de
Andlise Técnica, tém de estar ativamente envolvidas e colaborar com comentérios e sugestdes. O Secretariado
do Fundo Global oferece orientagdes relevantessobre o mecanismo em geral e agerramentas aplicaveis para
apoiar as partes interessadas. Os candidatos devem assegurar que as iteragfes relevantes no pais foram
concluidas e validadas pelas principais partes interessadas antes da submisséo do orcamentoadsolicitagédo de
financiamento ao Fundo Global.

20 A lista de médulos e intervengdes esta em sintonia com as orientagdes recomendadas pelos parceiros técnicos. A estrutura foi
atualizada em 2016 a fim de refletir as orientagdes técnicas mais ecentes, bem como a nova estratégia do Fundo Global (2012022).
Estéo disponiveis mais informag6es noManual da Estrutura Modular .

2l|ncluindo quaisq uer atividades de mitigagao do risco e de garantia acordadas com o Fundo Global (se aplicavel).
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98. A solicitacdo de financiamento sera submetida para uma ou mais componentes. Por exemplo, pode
verificar -se uma solicitacdo de financiamento para a TB, o VIH, a Malaria, os SSRS, conjunta para a TB/VIH
ou uma solicitacao de financiamento combinada que inclua varias componentes.

99. O orcamento na fase de solicitacdo de financiamento serve para indicar as escolhas de investimento
estratégico e de intervencao efetuadas lo candidato. Enquanto parte de uma abordagem simplificada e
diferenciada, os orcamentos iniciais da "melhor estimativa" por intervencdo e agrupamento de custos
constituem os requisitos minimos para a submissao de uma solicitacao de financiamento.Nao é necessario um
orgamento pormenorizado (abrangendo atividades individuais) nesta fase, a fim de evitar complicar
excessivamente a andlise e as decisdes estratégicas exigidd3esta forma, os paises contam também com a
flexibilidade necesséria para determinar uma estimativa alargada dos requisitos definanciamento gerais para
0 pais ao longo dos préximos trés anos, em linhacom a suaalocacdocomunicada.

100. O orcamento na fase de solicitacdo de financiamento deve ser submetido recorrendo ao modelo padréo
do Fundo Global e deve incluir, no minimo, as seguintes informacfes basicas:

moddulos - selecionados com base numa lista prescrita por componente da doenca;

intervencdes - relacionadas com o modulo selecionado da lista prescrita;

implementador(es) proposto(s);

agrupamento de custos- selecionado com bag numa lista prescrita (ver Anexo 1);

= =4 -4 -2 -A

montante por ano e por intervencdo na moeda da subvencéao.

101. Por conseguinte, os requisitos em termos de informagdoechave para os orgamentos nesta fase sdo os
seguintes.

1 Uma descricdo da intervencéo, incluindo pormenores sobre:
0 a populacdo-chave e o alcance geografico;
0 aabordagem da implementacéo;
0 outras informagdes relevantes.

1 O financiamento anual necessd&io para cada intervencao, incluindo os seguintes dados qualitativos
(se disponiveis):
0 pressupostos de custos (pr ex., Ultimo custo histérico, propostas fornecidas por
fornecedores, etc.);

o referéncia as ferramentas de calculo de custos dos parceiros de desenvolvimento (se
aplicavel, como o calculo de custos Roll Back Malaria [Fazer Retroceder a Maléaria] para a
Mal aria, a ferramenta de calculo de custos da TB da Organiza¢do Mundial da Saude, a One
Health Tool [Ferramenta Uma Saude] e outras ferramentas).

1 Beneficiario(s) Principal(ais) e Beneficiarios Secundarios implementadores propostos (se
aplicavel).

102. E sabido que alguns paises podem considerar mais convenient® elaborar um orcamento mais
pormenorizado na fase de solicitacdo de financiamento, que pode depois ser consolidado num orgcamento
baseado na intervenc¢édo para submissédo ao Fundo Global.

103. Nos casos em gue oglltimos custos historicos de determinadas atividades conhecidas huma intervengéo
ja estejam disponiveis, e para evitar o risco de orcamentar a mais ou a menos, em lugar de uma narrativa sobre
as principais atividades necessarias para solicitagbes de finanmmento, o candidato pode submeter um

orcamento pormenorizado. A selecdo ou ndo da opcdo do orgcamento pormenorizado é inteiramente
discricionaria e baseada na preferéncia do pais.

22 Especialmente quando se pretende que o tempo entre a aprovacgéo da solicitagdo de financiamento e a aprovacéo antecipada dorelho
de Administracéo seja brewve, os paises poderiam ganhar eficiéncia ao comegar com um or¢gamento pormenorizado.
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3.2 Orcamentoda elaboracdo da subvencéo

104. Assim que uma solicitacao de financiamento é aprovada para aelaboracaoda subvencéo, os Beneficiarios
Principais nomeados?® devem desenvolver um orcamento pormenorizado utilizando como base a abordagem
modular completa e a dimensdo do calculo de custos. O requisito padrdo consiste em orcametar por
intervencdes e elementos de custos. Enquanto parte da estrutura de diferenciacéo, os implementadores podem
estar autorizados a orcamentar utilizando as categorias abrangentes por intervengéo e agrupamentos de custos
(ver seccao 2.7 "Diferenciacéo @ orgcamentacao e a relato de despesas").

105. Cada Beneficiario Principal deve submeter ao Fundo Global um orcamento pormenorizado para analise
e aprovacdo. Este orcamento deve basease no financiamento cumulativo aprovado para a solicitacdo de
financiamento, incluindo qualquer solicitagdo acima da alocacda O orcamento ira fornecer a seguinte
informacéo e justificaco:

1 alinhamento do orgamento pormenorizado com a solicitacdo de financiamento aprovada, levando
em conta quaisquer ajustamentos comunicados no famulario de Analise pelo Fundo Global na
sequéncia das andlises do Painel de Analise Técnica e do Comité de Aprovacao de Subvencoes;

1 pressupostos utilizados para custos unitarios baseados em dados histéricos e/ou faturas préforma
guando necessario.

106. O orgamento pormenorizado deve ser submetido utilizando o modelo padréo do Fundo Global, que inclui
as seguintes informacgdes bésicas:

1 mddulos - selecionados com base numa lista prescrita por componente da doenga;
intervencdes - relacionadas com o modulo seledonado da lista prescrita;
atividade - descri¢des individuais;

1
1
1 implementador i a entidade que iria implementar e gerir24 a rubrica orcamental associada;
1 elemento de custog5i selecionado com base numa lista prescrita (verAnexo 1 );

1

moeda de pagamento- pode ser a moeda da subvencédo, a moeda local ou qualquer outra moeda. A
moeda de pagamento é a moeda que sera utilizada para pagar os bens e servigos. Por exemplo, os
salarios sdo geralmente pagos na moeda locé# e os produtos de salde sdo pagos em délaresorte-
americanos;

1 custo unitario 27 no inicio do orgamento e fator de inflagdo/aumento anual;
1 quantidades necessérias para cada periodo para alcancar os objetivos do programa,;

1 periodo (trimestre) - este deve ser o periodo de pagamento estimado. Em geral, sdaxeluidos os
prazos de aprovisionamento para a entrega dos bens/servigos/produtos basicos a menos que exista
uma clausula especifica noacordo de subvencao citando um requisito juridico nacional para aceder
ao financiamento antes do inicio do processo de apovisionamento.

107. O orcamento total ndo deve exceder o financiamento disponivel, ou seja, o financiamento aprovado para
a solicitacdo de financiamento conforme ajustado através de quaisquer fundos acima daalocacdocomunicada
pelo Fundo Global por escrito.

23 Este aspeto esta sujeito a conclusdo da avaliagcdo de capacidades e aos padrées minimos para cada Beneficiario Principal nordegelo
Mecanismo de Coordenacédo do Pais.

24 A entidade que iria receber o financiamento associado a esta rubrica orcamental, realizar o aprovisionamento e assegurar o pagaento
dos bens e servicos relevantes.

25 Enquanto parte da estrutura de diferenciacéo, alguns implementadores podem estar autorizados a fornecer o orgcamento pormenorizado
utilizando a categoria de custo abrangente.

26 A excecdo de membros do pessoal expatriados que possam ser pagos noutras moedas.

27 Os Beneficiarios Principais devem utilizar e aplicar precos de referéncia relevantesde custos histéricos ou conforme publicados pelo
Fundo Global ou pelos parceiros de desenvolvimento (se néo estiver disponivel uma referéncia do Fundo Global). Estes precoseyem
basearse em faturas pré-forma (pelo menos trés propostas, quando necessario)
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3.3 Mecanismo de aprovacgao do orcamento

108. A solicitacdo de financiamento e o0 orgcamento pormenorizado elaborado para o processo delaboracdoda
subvencao devem ser submetidos ao Fundo Global no formato prescrito.

109. O orgcamento resumido é automaticamente produzido com base nas informacg6es fornecidas no orgamento
pormenorizado para todas as fases do mecanismo de orcamentacdo (por ex., solicitacdo de financiamento,
elaboracéo da subvencéo, revisées da subvencédo e outras fases). O orcamentesumido reflete os austos de
cada intervencéo (ou seja, a abordagem modular) e o agrupamento de custos utilizando classificac6es padrao
do orcamento fornecidas na dimensao do calculo de custos (elementos de custos/agrupamento de custos).

110. O Fundo Global é responsavel pela adlise geral e aprovacao do orcamento. O Fundo Global pode solicitar
ao Agente Local do Fundo que realize uma analise do orcamento e que a forneca diretamente ao Fundo Global.
Esta analise pode ser levada em conta pelo Fundo Global na andlise e aprovacamél do orcamento.

111. A fim de assegurar uma analise e aprovacao eficientes e atempadas, o Beneficiario Principal deve incluir
todos os pressupostos de custo unitario e submeter todos os documentos justificativos relevantes. O Fundo
Global ou 0 Agente Localdo Fundo pode solicitar informacdes adicionais e estas devem ser disponibilizadas
pelo Beneficirio Principal de forma atempada.

112. O tempo estimado para a andlise e aprovagdo do orcamento pormenorizado submetido pelo Beneficiario
Principal é de 30 a 90 dias, dependendo da fase do processo e da qualidade da informag&o submetida. A Equipa
Nacional ira manter o Beneficiario Principal informado ao longo do processo de andlise. As darificacdes e/ou
or¢camentos complementares que ndo cumpram 0s principios descritcs nestas diretrizes poderdo enfrentar
atrasos adicionais no processo de aprovacao.

113. Uma vez aprovado, o orgcamento é captado nos sistemas do Fundo Global como o or¢camento aprovado
oficial e utilizado como base para o relato financeiro a menos que seja alteado através de uma carta de

implementacéo. O ultimo orcamento resumido?28, conforme anexado aoacordo de subvencdo ou a uma carta

de implementacdo, é também o 'orcamento de referéncia " e todos 0s ajustamentos ao orgamento serao

comparados com esta versao pea o0 estabelecimento de limiares de materialidade.

114. A andlise do or¢gamento regular versus variagdo real parao relato das despesas ao Fundo Global sera
baseada no orcamento aprovado mais recente (orcamento aprovado revisto) que foi aprovado através de um
acordo juridicamente vinculativo ( acordo de subvencdo ou carta de implementacdo) entre o Beneficiario
Principal e o Fundo Global. Todas as outras alteracfes devem ser processadas como variacdes apenas e 0
Beneficiario Principal ndo deve atualizar os valores do orcamento para efeitos derelato. As explicacbes
relativas a este tipo de ajustamentos devem ser incluidas na analise da variacao.

3.4 Revisbes do orcamento - implementacéo da subvencéo

115. No decurso normal da implementagéo de uma subvencao, um Beneficiaro Principal deve realizar analises
regulares ao orcamento a fim de identificar as necessarias alteragcdes orcamentais. As revisdes do orgamento
podem ser necessarias para responder a realidades do programa (por exemplo, para refletir alteracées nos
custos unitarios dos itens que estdo em vias de ser adquiridos).

116. As revisbes do orcamento foram classificadas como "materiais" e "ndomateriais" para efeitos de
estabelecimento de um mecanismo preciso e claro para a aprovacdo de ajustamentos orcamentais.

3.4.1 Orgcame nto material e ndo  material

117. O quadro que se segue apresenta as predefinicdes de revisdes do orcamento materiais e nawteriais. Os
limi ares abaixo apresentados sdo cumulativos para o periodo total da implementagdo e sdo sempre

28 As alteracBes ao orgamento do acordo da subvencéo original devem cumprir integralmente as disposi¢oes estabelecidas no parégp
134 deste documento.
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comparados com o Ultimo orgamento resumido?® (o "orcamento de referéncia") a fim de estabelecer o nivel de
materialidade.

uadro 1 - Revisdes do orcamento materiais e ndo materiais
drol -R d t t t
E necesséria a
Revisédo do orcamento Revisédo do orcamento aprovacao
para qualquer para qualquer categoria prévia por
intervencdo padréo de custo discricionaria escrito do
Fundo Global?
. b de variaca 0) u
Revis3o do Menos de 15% de variagdo Menos de 5% de aumento
~ no orgamento total para no orgamento total de ~
orgcamento nao ) ~ . Nao
material gualquer intervencéao (quer qualquer categoria de custo
crescente, quer decrescente¥ | discricionaria
Revisfo d i) Qualquer revisdo do orgamento acima dos limiares de reviséo
evisao do do orgamento ndo material acima definida 31 .
orgcamento N . ) Sim
material i) Qualquer revisdo do orgamento que introduza novos
mdédulos e intervencdes

118. A predefinicdo de uma categoria de custo discricionéaria inclui: recursos humanos, veiculos, custos
relacionados com viagens (ajudas de custo, etc.) e custos indiretos/despesas gerais. Outras categorias
predefinidas podem ser adicionadas a lista de categorias de custo discricionarias por iniciativa do Fundo
Global, levando em conta o contexto do pais e os riscos associados a subvencdo, e serdo comunicadas ao
Beneficiério Principal por escrito.

119. Em casos especificos, com base na avalido de risco do pais, a Equipa Nacional pode estabelecer
definicbes alternativas de revisées do orcamento "materiais” e "ndo materiais"32, que podem diferir das
definicdes acima mencionadas. Em todos esses casos, as definicdes estabelecidas pela Equipa Nawbserdo
comunicadas por escrio ao Beneficiario Principal e as definicbes estabelecidas pela Equipa Nacional
substituirdo as definicbes estabelecidas nestas diretrizes.

120. Conforme anteriormente referido, as revisdes do orcamento materiais exigem a préaprovacao por escrito
do Fundo Global antes do inicio da atividade e do pagamento relacionado. Os Beneficiarios Principais podem
levar a caborevisdes ndomateriais sem a aprovacao prévia do Fundo Global

121. Os limiares aplicaveis sé se aplicam a revis6es do @amento que nao alteramo quadro de desempenho.
Se as revisfes orcamentais forem acompanhadas de alteragbes nos indicadores e metal quadro de

desempenho, € necessério respeitar oManual de Politica Operacional, Sec¢do 2.2:Manual de Politica
Operacional sobre Revisfes da Subvencéo.

122. Uma revisdo orcamental material € geralmente definida como uma alteragdo orcamental ao orgcamento
aprovado oficial com base no limiar de +/ -15% de qualquer intervencao aprovada. Além do limiar maximo de
+/ -15% de qualquer intervencéo aprovada, as alteracdes orcamentais ndo podem exceder +5% do orgamento
total relativo a um determinado ndmero de categorias de custo, designadas como ategorias de custo
discricionarias.

123. Uma revisdo orcamental ndo material é definida como uma alteracdo orcamental ao orcamento
oficialmente aprovado abaixo do limiar de +/ -15% e abaixo do limiar das categorias de custo discricionarias

29 Conforme anexado ao acordo de subvencado ou a uma carta de implementacgao. As alteragdes ao orcamertto acordo de subvengao
original devem cumprir integralmente as disposicdes estabelecidas no paragrafo 134 deste documento.

30 Incluindo tanto a intervengéo "crescente” (que recebe os fundos) como a intervengéo "decrescente" (a intervencgdo da qual osihdos
séo retirados).

310u seja, uma variacéo de 15% ou mais (quer crescente, quer decrescente) no orgamento total para qualquer intervencao ou uma
variagao de 5% ou mais no orcamento total para qualquer categoria de custo discricionaria.

32 Os limiares aplicaveis a uma revisédo ndo material s6 podem ser aumentados com a aprovagéo prévia por escrito do Chefe do
Departamento de Gestao da Subvencéao relevante e do Chefe do Departamento de Finangas e Controlling.

Junho de 2017
Diretrizes para a Or¢camentacao das Subvencgbes 21


https://www.theglobalfund.org/media/3266/core_operationalpolicy_manual_en.pdf

(ou de qualquer outro limite comunicado pelo Fundo Global no acordo de subvencao ou em quaisquer outras
notificacdes legais oficiais) de qualquer intervencéo aprovada.

124. Para quaisquer revisées do orcamento:

i. Os implementadores estdo aptos a criar novas atividades no &mbito de ma intervencdo aprovada,
desde que se demonstre que esta atividade esta em sintonia com os objetivos do programa e que é
estratégica para alcancar os objetivos/metas.

ii. Sempre que possivel, o calculo de custos de todas as novas atividades deve ser baseada ddttimos
pressupostos aprovados utilizados para orcamentar ajustamentos +/- devido a alteracdes nos
fatores macroecondmicos (taxa de cambio e inflagéo).

iii. Quando nenhum dos pressupostos utilizados para a orcamentagdo € relevante para as novas
atividades, o Beneficiario Principal deve documentar a base do célculo de custosutilizad a para
essas novas atividades e mantéa disponivel para analise sempre que necessario.

iv. Para todas as revisfes do orcamento naomateriais propostas (incluindo a criacdo de novas
atividades), os implementadores tém de seguir os seus procedimentos internos de alteracdo do
orcamento com uma nota explicativa e a aprovacao formal da autoridade competente ao nivel do
implementador. Sempre que solicitado, essa nota explicativa e a aprovagddormal servirdo como
base de verificacdo pelo Fundo Global e/ou um dos seus agentes (por exemplo, Agente Fiscal ou
Agente Local do Fundo). Na auséncia de uma aprovacao antecipada formal por escrito, as despesas
podem ser classificadas como ndo conformes plo Fundo Global.

125. As revisdes do orgcamento sdo calculadas com base no orgamento da intervengdo para o periodo de
implementacéo total e ndo no orgcamento da intervengcdo de um determinado ano. As revises do orcamento
séo calculadas com base tanto na intervacdo "crescente” (que recebe os fundos) como na intervencao
"decrescente" (da qual os fundos séo retirados). O aumento ou decréscimo de uma intervencéo deve respeitar
tanto as habituais regras de +/-15% como o principio de ajustamento das categorias discitionérias salvo
indicacdo em contrario no acordo de subvencéo.

126. De igual modo, as revisfes do orcamento para as categorias de custo discricionarias sdo calculadas com
base no orgcamento do agrupamento de custos para o periodo total da implementacdo. Ndo deam ser
calculadas com base no orcamento do elemento de custo de um determinado ano.

127. Nos casos em que a préaprovacdo de uma revisdo do orcamento material do Fundo Global ndo seja
obtida, a comunicacao posincorrimento de variagdes materiais e a sua aprovaao/aceitacdoficam unicamente

a critério do Fundo Global, com base na natureza da despesa e no contexto programatico e financeiro. Caso
essas despesas ndo sejam aceites pelo Fundo Global, seréo classificadas como despesas ndo confofeso
Fundo Global solicitard ao Beneficiario Principal o reembolso dos custos associados.

128. Em alguns casos, o Fundo Global pode exigir a préaprovacdo paratodas as revisdes do orcamento,
independentemente do montante. Qualquer requisito deste tipo serd comunicado ao Beneftiario Principal por
escrito. As revisdes do orgcamento que poderiam potencialmente exigir a préaprovacdo do Fundo Global
podem incluir:

1 quando uma Condicdo Precedente noacordo de subvencéo exige especificamente a aprovacdo
prévia de uma revisdo do orcamento.

1 revisBes do orcamento relacionadas com salarios e complementos de salarios, que podem causar

preocupacfes especiais relativamente a sustentabilidade do programa. Entre os exemplos
indicativos encontram -se 0s seguintes:
0 aumentos nos graus, humeros ou riveis de esforco do pessoal expatriado destacado para a
subvencao;
0 aumentos nos numeros ou graus do pessoal local empregado por uma organizagédo
internacional ou agéncia da ONU em comparagcdo com 0 organigrama e 0Ss orcamentos
pormenorizados submetidos.

1 revisBes do orcamento que a Equipa Nacional determina que devem ser préaprovadas, tais como:

33 Ver Secgdo 5, abaixo, sobre a classificacao de desgessnao conformes.
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0 aumentos no orcamento aprovado para uma viagem internacional de qualquer
implementador (Beneficiario Principal ou Beneficiario Secundario);

0 aumentos nos custos unitarios orgamentados para o reembolso @ suporte de vida do
paciente, ajudas de custos, taxas de combustivel, etc.

129. Os exemplos atras referidos séo indicativos e ndo exaustivos e serdo aplicados por iniciativa da Equipa
Nacional com base no contexto da subvenéo e/ou nos riscos associados.

130. O Beneficiario Principal, no &mbito das despesas arelatar ao Fundo Global, iria comunica-las enquanto
despesas regulares e forneceria comentarios na analise da variacdo orcamental.

131. Para efeitos do Fundo Global, ndo seria drigatorio que os implementadores solicitassem a aprovacao s
revisbes do orcamento ndomateriais ao Mecanismo de Coordenacédo do Pais antes de submetfas ao Fundo
Global para aprovacéo.

132. Se os ajustamentos ao or¢camento pormenorizado implicarem ajustamertos correspondentes nos
indicadores e metas do quadro de desempenho, é necessario respeitar dManual de Politica Operacional,
Seccdo 2.2:Manual de Politica Operacional sobre Revisfes da Subvencao.

133. Consulte o Anexo 2 para obter mais dados e exemplos sobre as revisdes orgamentais.

3.4.2 Rever oorgamento resumido

134. O orcamento resumido, que constitui parte do acordo de subvencdo, é considerado um ponto de
referéncia e sO necessita de ser revisto através de uma carta de implementagéo assinada pelo Fundo Global e
pelo Beneficiario Principal em circunsténcias excecionais, como as seguintes:

i. revisdo do Programa&“4 em conformidade com o Manual de Politica Operacional, Secgdo 2.2:
Manual de Politica Operacional sobre Revisées da Subvenc¢éo;

ii. financiamento adicional ou uma reducédo no financiamento;
iii. prolongamento do periodo de implementag&o da subvenc¢dao;

iv. adicao de um orcamento de um periodo de encerranento.

135. Noutros casos, o Fundo Global ira4 fornecer uma aprovacao por escrito ao Beneficiario Principal para uma
revisdo do orgcamento, quer por correio eletronico, quer por carta oficial. Uma aprovacao por escrito fornecida
desta forma ter&d o mesmo vigor eefeito que uma carta de implementacao assinada pelo Fundo Global e pelo
Beneficiario Principal. As aprovagdes por escrito podem ser fornecidas para os seguintes tipos de revisdes,
entre outras:

1 revisbes do orcamento materiais, que ndo implicam as circunsténcias anteriormente referidas
exigindo uma carta de implementacéo;

1 reinvestimento das poupancas no sentido de satisfazer a Exigéncia de Qualidade N&o Financiada;

1 incluséo de novos implementadores.

34 Uma Reviséo do Programa (anteriormente designada por "reprogramacé&o") constitui o processo de alterar o ambito e/ou a escalale
um programa apoiado pelo Fundo Global com um teto de financiamento e periodo de implementag&o corrente ja apovados.
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4 Relato Financeiro

136. O objetivo do Fundo Global consiste em investir recursos adicionais para lutar contra a SIDA, a
Tuberculose e a Malaria. A fim de desempenhar estas fun¢bes, o Fundo Global necessita de um conjunto

minimo de informacgcdes financeiras fiaveis no que respeita a implementacdo das subvencbes. Estas
informacdes de relato financeiro sao importantes para:

1 apoiar a gestdo da subvencaodispor de detalhamentos financeiros e andlises da variacédo, e estar
apto a associar informacg@es financeiras ao desempenho programaticoreforcar a capacidade de
tomar info rmadas decisbes de financiamento e investimento (por ex., alocacdes, decisbes de
financiamento anual e desembolsos);

1 identificar areas de risco financeiro: comparar as despesas com 0s orcamentos permite efetuar uma
analise das variacdes que ajuda a idenficar as causas originais que contribuem para os riscos
financeiros em todo o portefélio da subvencdo. Por exemplo, onde estd a maior proporcao de
fundos alocados e que sdo ou nédo utilizados? Os fundos estdo a ser despendidos nas éareas
planeadas? Existe ajum estrangulamento financeiro evidenciado por saldos de caixa significativos
gue resulte numa baixa absor¢do, como atrasos no aprovisionamento? Além disso, a analise dos
resultados financeiros poderia também indicar areas em que os controlos necessitam deser
reforcados. Por exemplo, uma analise do envelhecimento que revele adiantamentos pendentes
duradouros e uma auséncia de correlacdo entre o efeito financeiro e os resultados programaticos
pode indicar a possibilidade risco de fraude, etc;

i para o relato externo e a mobilizacdo de recursos estar apto a demonstrar a eficiéncia dos
investimentos do Fundo Global e demonstrar claramente que o financiamento é despendido em
sintonia com o acordo de subvencdo do Fundo Global aprovado a fim de alcangar o maximode
impacto no programa da doenca é fundamental para o relato externo e a mobilizagéo de recursos;

1 transparéncia e responsabilizacda estar apto a relatar com preciséo a utilizacdo dos fundos aos
doadores, ao publico em geral e a outras partes interessadade uma forma eficiente e atempada é
um dos principios basicos do Fundo Global.

137. A fim de aprofundar a compreensao dos investimentos estratégicos em geral, todas as subvencdes devem
seguir o principio mutuamente exclusivo e coletivamente exaustivo da orgcamentacéo e do relato financeiro.
Desta forma, o Fundo Global e as suas partes interessadas (incluindo candidatos e doadores) poderdo
beneficiar de dados soélidos relativos a orgamentagdo e a despesa para analise financeira que estejam também
adequadamente asociados aos indicadores e resultados programaticos relevantes.

138. Com vista a obedecer facilmente as classificagbes de comunicacdo das despesas do Fundo Global, as
classificacBes da abordagem modular e da dimenséo do célculo de custos devem ser incluidasguanto campos

de introducgdo ou registadas no sistema de contabilidade dos implementadores (especialmente do Beneficiario
Principal e dos Beneficiarios Secundarios) para um melhor acompanhamento da despesa. Os implementadores
sdo vivamente encorajados a dépor de um sistema capaz de acompanhar o orgcamento pormenorizado
aprovado (incluindo as atividades individuais) e as despesas face a estas atividades aprovadas. No entanto, 0s
pormenores ao nivel da atividade nao tém de ser comunicados ao Fundo Global. Nonomento da comunicacéo,
com base na introducéo da despesa e nas classificacdes, os implementadores devem estar aptos a consolidar e
comunicar a despesa em conformidade com as classificacdes do Fundo Global para interven¢des, agrupamento
de custos/elementos de custos e entidades implementadoras.

4.1 Principios e periodos do relato financeiro

139. O(s) Beneficiario(s) Principal(ais) deve(m) selecionar um ciclo de relato anual para o relato programatico

e financeiro do Fundo Global35 para cada subvencéo. Este ciclo deelato anual deve ser alinhado com o ciclo
de relato regular nacional do pais ou do beneficiario no que respeita a resultados programaticos e/ou o seu
ciclo de relato financeiro nacional. Os Mecanismos de Coordenagéo do Pais e outros candidatos sdo vivamee
encorajados a assegurar que os ciclos de relato anuais de todas as subven¢des numa determinada componente
da doenca estejam alinhados, a fim de facilitar o relato em todo o portefélio da doenca.

35 Podera ter inicio em qualquer més do ano para um periodo de 12 meses.
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140. Para alinhar as datas de inicio da subvengéo com o ciclale relato anual selecionado, o primeiro e o Gltimo
periodos de relato da subvencdo podem ser superiores ou inferiores a 12 meses. O primeiro periodo da
subvencao pode durar tdo pouco como trés meses ou tanto como 18 meses. Por exemplo, se a data de inid@
subvencéo for 1 de abril e o ciclo de relato anual selecionado for de janeiro a dezembro, o primeiro periodo de
relato36 deve abranger o periodo de abril a dezembro (ou seja, nove meses). O Fundo Global, por iniciativa
propria, pode autorizar os Beneficiarios Principais a combinarem os relatérios anuais do primeiro e do segundo
periodo quando o primeiro periodo for inferior a seis meses.

141. Nos casos em que os ciclos de relato programatico e os ciclos fiscais no pais ndo sejam 0s mesmos para 0s
diferentes implementadores da mesma componente da doenca, é recomendavel que os implementadores
cheguem a acordo quanto a um ciclo de relato comum, alinhado quer com o ciclo de relato programatico, quer
com o ciclo financeiro do principal implementador e/ou pais.

4.2 Am bito e frequéncia do relato

142. O ambito e frequéncia do relato sdo geralmente determinados pela classificagdo atribuida ao pais pelo
Fundo Global (Concentrado, Nuclear e de Alto Impacto), conforme ilustrado na Figura 1, seguidamente
apresentada. Levando em onta o contexto do programa e da subvenc¢édo, o Fundo Global pode determinar um
ambito e uma frequéncia de relato especificos da subvencao distintos da Figura 1. Estas alteracdes devem estar
estipuladas no acordo de subvencdo ou ser comunicadas ao Beneficido Principal através de uma carta de
desempenho ou de uma carta de implementacéo.

143. Consulte asDiretrizes sobre Relatérios de Progresso e Pedidos de Desembolso do Benefario Principal
para mais informagdes sobre o &mbito e frequéncia do relato.

Figura 1

Categoria H Tipo de Relatsrios Concentr H Nuclear ” _ Alto Data de submissséio

Reconciliacio de caixa do Beneficidrio S [ LT ] [ SR ] @ 60 diasapds o fim do periodo
A Principal e ande 3
Inforr_nagoes Informacdes decaixa do Beneficirio M.A. [ Trimesi trm'] [ Trimes| tr"aJ'] :.SDd'B.’?pD’Dﬁmdo periado
de caixa Principal {Ano civil
R iliacdo d ixado Beneficiari
S:zlfll:;lall—iﬂ;&ﬂ Frakado Bensticiaro [ Anual ] [ Anual ] [ Anual ] % 60 dias apds o fimdo periodo
- L .
. Varia;ﬁodo orcamento [ Anual ] [ Anusal ] [ Anusl ] 4 00 dias spos o fimdo penodo
Informagbes
sobre a & 60 dias apos o fimdo periodo parao
Despesa do Beneficiario Principal Anusl Anusl - relatdrio anusl
despesa [ ] [ ] s 45 diss apds o fimdo periodo parao
relatdrio semestral
Previsio de caixa [ Anusl ] [ Anual ] [ Anusl ] £ 60 diaz apas o fim do perindo
Previséo
Solicitacdo erecomendacan [ s ] [ e ] [ Anus ] £ 50 dias apés o fimdo parioda
Informacgdes )
fiscais ¢ Relatério fiscal anual ([ Awal | (I ([ Anwal | |&31deumo

144. Além disso, os Beneficiarios Principais tém de submeter um relatério de auditoria anual especifico da
subvencao, conforme exigido ao abrigo doAcordo de Subvencéo relevante em conformidade com os requisitos
das Diretrizes das Auditorias Anuais das Demonstracfes Financeiras do Programa de Subven¢des do Fundo
Global.

36 O primeiro calendario anual associado da decisdo de financiamento e de desembolso também sera alinhado, contando ainda com um
periodo de reserva.
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4.3 Outros relatérios financeiros ad hoc

145. As Equipas Nacionais podem ponderar outros ciclos de relato ad hoc mais frequentes enquanto parte das
medidas de mitigacdo do risco e para demonstrar uma melhor absorcdo do financiamento para subvencgdes de
alto risco, contexto do pais e/ou baixas taxas de absorcgéo.

146. Estes relatos devem ser diferenciados do relato financeiro anual tanto em &mbito como em profundidade.
As Equipas Nacionais sao encorajadas a desenvolver esses aspetos diato enquanto parte da monitorizacao
continua da subvencao e dos "controlos locais". Nao existe nenhum formato prescrito para esses relatérios e
as Equipas Nacionais devem definir o conteldo com o Beneficiario Principal e o Agente Local do Fundo. O
formato deve basearse nos relatérios existentes utilizados pela equipa de gestao do Beneficiario Principal para
a monitorizagdo operacional (se disponivel).
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5 Elegibilidade das despesas das subvencoes 37 e processo
de recuperacéao

5.1 Elegibilidade das despesas das subvencbes

147. As despesas incorridas pelos implementadores no d&mbito das subvencdes do Fundo Global podem ser
classificadas como ficonformeso ou fin«ko confor meso
€ determinada inicialmente pelo Agente Local do Fundo e/ou por outros prestadores de garantia do Fundo
Global (tais como auditores internos e auditores externos), sendo que a decisao final compete ao Fundo Global.

148. Além disso, o Gabinete do Inspetor-Geral pode identificar despesas ndo confornes no ambito das suas
auditorias e inspecoes.

149. As despesas conformes  sdo as despesas incorridas em conformidade com os termos do acordo de
subvencao respetivo (ou as despesas previamente aprovadas por escrito pelo Fundo Global) e validadas pelo
Secretariado do Fundo Global e/ou pelos seus prestadores de garantia, com base em documentagéo
comprovativa suficiente e adequada.

150. As despesas ndo conformes  referem-se a despesas incorridas que ndo estdo em consonancia com as
disposicbes do acordo de subvencdo aseado ou com os procedimentos financeiros e de aquisicbes do
implementador/da subvencgdo. As despesas ndo conformes podem incluir:

I despesas nédo suportadas;
despesas incorridas fora do ambito ou da vigéncia da subvencao;

1
I despesas comprometidas por préaticas irterditas; ou
1

despesas relativas a outros tipos de ndo conformidade ou a mé gestéo dos fundos das subvencdes

(ou de bens ou servigos adquiridos com fundos das subvencgdes).

151. O Fundo Global pode, a seu critério, solicitar aos implementadores’® que reembolsem, total ou
parcialmente, quaisquer despesas classificadas como ndo conformes§ (consultar a sec¢do sobre o processo de
recuperacao).

152. O quadro seguinte apresenta uma lista ndo exaustiva de despesas que poderao ser classificadas como néao

conformes pelo Fundo Gobal.

37 As despesas nao conformegpara fins do Fundo Global referem-se genericamente as despesas inelegiveis totais que podem ser objeto
de recuperagéo de fundos junto dos implementadores das subvencdes.

38 O Beneficiario Principal é responsavel por reembolsar ao Fundo Global qualquer desgsa nédo conforme confirmada, quer essa despesa
ndo conforme resulte da sua atuacgao (ou ndo atuagdo) ou da atuagdo (ou néo atuagéo) de outros implementadores, contratantesio
outras partes terceiras.

39 Nos termos do acordo de subvencgéo, o Fundo Global temgualmente o direito de exigir reembolsos noutras circunstancias,
designadamente em caso de resciséo ou suspenséo do acordo de subvencéo ou quando se verifique violagao de qualquer disposigéo
mesmo.
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Despesas nado suportadas significam as despesas em relagédo as quais toda ou parte
da documentacao ou aprovacdes exigidas a luz da regulamentagéo aplicavel (por
exemplo, os procedimentos do Beneficiario Principal, os principios contabilisticos
geralmente aceites, 0s regulamentos nacionais em matéria de contratagao publica,
etc.) ndo foram apresentadas durante a andlise do Fundo Global ou de algum dos
seus prestadores de garantia. Descrevense adiante tipos especificos de despsas
nao suportadas:

Auséncia de documentos comprovativos das despesas: sempre que
ndo seja apresentado comprovativo que justifique a despesa de fundos das
subvencgdes e seja dificil ou impossivel fundamentar se a despesa foi incorrida
de acordo com os termas do respetivo acordo de subvencéo.

Documentos comprovativos das despesas insuficientes e/ou

inadequados: sempre que a documentacgdo apresentada seja insuficiente
e/ou inadequada para comprovar as despesas reclamadas pelo implementador
e se foram incorridas de acordo com os termos do respetivo acordo de
subvencao.

Assinaturas/autorizagdes em falta ou inadequadas: sempre que as
despesas ndo tenham sido assinadas nem devidamente autorizadas em moldes
apropriados, conforme estipulado no manual de procedimentos aplicavel e/ou
no procedimento relativo a signatarios autorizados e assinaturas aprovadas do
implementador (designadamente um signatério em falta e/ou incorreto no
comprovativo de pagamento ou na instru¢do ao banco).

1
1

Despesas nao
suportadas

As despesas ndo conformes na categ@ de despesas ndo suportadas poderédo
incluir, entre outras:

Livros e registos incompletos

Falta de documentos comprovativos que expliquem discrepancias entre os
relatérios financeiros apresentados pelos beneficiarios secundarios (como, por
exemplo, a remnciliagdo de adiantamentos de tesouraria) e as despesas reais
dos beneficiarios secundarios

Falta de documentagéo de terceiros, como faturas originais ou inexisténcia de
recibos (como seja o caso de ajudas de custo para formacao)

Falta de comprovativo do recebimento de mercadorias ou daelaboragdode
servigos (em particular, de atividades de formagéo e outros eventos de
esclarecimento/educagio/comunicacao)

Auséncia de justificativo do consumo/compra de combustivel (sobretudo se
existirem leituras contradit érias do conta-quildometros ou um ambito
programatico previsto)

Auséncia de comprovativo do consumo ou entrega de bens ou servigos, de
acordo com as regras financeiras e programaticas aplicaveis ao Beneficiario
Principal

Falta de cartdes de embarque/faturasde hotéis que justifiquem pedidos de
reembolso de despesas de viagem

Falta de documentagé@o comprovativa de fornecimentos e fornecedores que
corrobore a existéncia de bens ou servicos (inventario, recibos, faturas e prova
de pagamento, consoante o caso)

Falta da assinatura de colaboradores em contratos de trabalho

Auséncia de assinatura em pedidos de reembolso de ajudas de custo e folhas de
presenca ou duplicagdes/inconsisténcias nas folhas de assinaturas

NUmero insuficiente de assinaturas autorizadas relativamente aos montantes
reclamados

Pagamento efetuado a um individuo quando a fatura comprovativa foi
apresentada por uma empresa

Cheques endossados e levantados por uma pessoa associada a um Beneficiario
Principal sem a justificac&o apropriada

Falta de doacumentacao de suporte de despesas (por exemplo, recibos de caixa
ou movimentos em extratos bancarios apenas, sem outros registos
contabilisticos)

Auséncia de documentacao concursal original

Comprovativo inexistente ou insuficiente da solicitacao de orcamentos ou dos
orgamentos recebidos

Custos partilhados sem justificacdo adequada

Junho de 2017

Diretrizes para a Or¢camentacao das Subvencgbes 28



Esta categoria refere se a despesas incorridas com atividades ocorridas fora
do &mbito ou da vigéncia da subvencdoDescrevemse adiante tipos
especificos de despesas deste tipo:

1 Despesas incorridas fora do periodo de implementagédo ou do
periodo de encerramento da subvencao: referem-se a despesas
incorridas ou a atividades realizadas fora do periodo de implementacao
ou do periodo de encerramento da subvencéao, definido no acordo de

subvencéo.
Despesas 1 Despesas com bens e servigos ndo incluidos no
incorridas fora do orcamento 40/planos de trabalho aprovados: sempre que as
ambito ou da despesas/atividades ndo se relacionem com a subvengédo, de acordo
vigéncia da com os orcamentos e planos de trabalho aprovados para o periodo em
subvencao guestao.
1 Despesas acima dos orgcamentos aprovados: sempre que as

despesas excedam os montantes aprovados nos or¢amentése nos
planos de trabalho em valor ou quantidade, relativamente ao periodo
aplicavel.

1 Despesas que, de outro modo, violem o acordo de subvencao:
designadamente prejuizos quando os fundos das subvencdes ndo sejam
geridos de forma prudente ou ndo sejam depositados numa conta
bancaria apropriada.

40 Exceto nos casos em que o implementador tenha obtidcaprovagao prévia por escrito do Gestor do Portefélio do Fundo para realizar
despesas fora do orgcamento aprovado, utilizando verbas economizadas ou uma revisdo orcamental.

41 Nao inclui despesas incorridas pelos implementadores dentro do limite ndo material estipulado na secgao 3 das presentes orienta¢des
e/ou de uma disposicéo especifica no acordo de subvencéo que nédo obrigue a aprovagéo prévia.

Junho de 2017
Diretrizes para a Or¢camentacao das Subvencgbes 29



Despesas
comprometidas por
praticas interditas

As despesas comprometidas por praticas interditas podem incluir, entre
outras:

f
f

A descoberta de um conflito de interesse nao revelado ou inequivoco

Documentos falsificados ou forjados: documentos que tenham
sido comprovadamente falsificados pelo beneficiario ou pelo
fornecedor ou que, por qualquer outro motivo, ndo sejam auténticos.

Despesas comprometidas por comportamentos interditos:
designadamente praticas corruptas, praticas fraudulentas, praticas
coercivas, praticas colusivas, praticas abusivas, pratias obstrutivas,
retaliacdo, branqueamento de capitais e terrorismo financeiro. Estas
incluem despesas em que haja fraude comprovada com intencdo de
induzir em erro o Beneficiario Principal ou o Fundo Global e/ou obter
lucro para a parte que pratica a fraude, de acordo com as definicdes
aplicaveis no &mbito dos acordos de subvencéo ou dos Cddigos de
Conduta do Fundo Global destinados a Beneficiarios e Fornecedores.

Desvio total ou parcial de ativos para utilizacdes nao

programaticas:  uso indevido, peculato, apropriacdo indevida.
Esbanjamento : desrespeito pela eficiéncia e pela racionalidade
econdmica. Danos ou perda de bens devido a negligéncia, a mas
condicdes de armazenagem, a aquisi¢des dentro do orgamento mas
com guantificacdo materialmente desadequada, &ndo como resultado
excedentes ndo utilizados.

Irregularidades de aquisigdo: auséncia de concursos competitivos
ou outros problemas relativos a aquisi¢des a nivel dos Beneficiarios
Principais ou dos beneficiarios secundarios. Por exemplo:

fauséncia de corturso a um nivel adequado a luz das regras aplicaveis;
1 substituicdo de ativos ou pagamento sem entrega.

Precos superiores aos precos correntes de mercado para bens
e servi¢cos sem fundamentagao/justificacdo adequada.

Préaticas de contratagdo inadequadas: falta de prestacdes
concretas, assim como falta de inclusdo de cédigos de conduta e de
direitos de acesso, segundo o acordo de subvencao.

Concursos ndo competitivos, colusao/pagamentos de

facilitacéo inapropriados: inclui praticas
colusivas/coercivas/corrup tas, problemas de conflitos de interesse e
manipulacgdo das especificacdes técnicas em concursos a fim de
favorecer um concorrente em particular.
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Outros tipos de ndo conformidade e ma gestdo de fundos das subvencdes
poderéo incluir:

1 Impostos recuperaveis néo recuperados pelo implementador num
espaco de tempo razoavel (seis a nove meses apos a realizacéo efetiva
da despesa).

1 Caducidade ou deterioragdo de medicamentos e consumiveis
resultante de negligéncia por parte do(s) implementador(es).

1 Nao substituicdo de ativos extraviados ou furtados em consonéncia
com o acordo de subvencéo.

1 N&o conformidade com a garantia de qualidade dos produtos
de salde e questdes conexas: aquisicdo de produtos que nao
cumprem os requisitos definidos nas politicas de garantia de qualidade
do Fundo Global; especificagfes técnicas em concursos

Outros tipos de tendenciosas/adaptadas, restritivas da competitividade e em beneficio
nao conformidade de um produto (ou grupo de produtos) especifico.
e ma gestdo 9 Acor dos com beneficiarios secundarios nao conformes:
de fundos das acordos com beneficiarios secundarios que ndo correspondem as
subvencoes normas definidas no acordo de subvencéo, assim como a falta de
inclusdo de codigos de conduta e de direitos de acesso.
1 Relatérios de auditoria: relatérios de auditoria em falta,

falsificados, ndo apresentados oportunamente ou em que a contratacao
da firma de auditores tenha sido comprometida.

1 N&o reconhecimento como receitas da subvencao de outras
receitas (como as provenientes de projetos geradors de receitas,
rendimentos de juros).

1 Aplicagdo de rendimentos de juros e/ou outras receitas 42
(como as provenientes de projetos geradores de receitas) pelos
implementadores sem a aprovacao prévia por escrito do Fundo Global.

1 Montantes retidos sem autorizag ao nos termos do acordo de
subvencdo , como saldos de caixa que ndo tenham sido devolvidos
conforme exigido.

5.2 Processo de recuperacao

153. Esta seccdo descreve o0 processo de recuperacdo de despesas classificadas como ndo conformes pelo
Secretariado do Fundo Gbbal.

154. Quando as despesas sao inicialmente classificadas como ndo conformes pelo Fundo Global, em consulta
com o Agente Local do Fundo e/ou outros prestadores de garantia do Fundo Global, este informara o
Beneficiario Principal por meio de uma notificagdo oficial (como uma carta de desempenho ou uma carta de
notificacéo) e solicitara justificacdo complementar e/ou o reembolso pelo Beneficiario Principal.

155. O Beneficiario Principal dispde de 60 dias a contar da data da notificagdo oficial do Fundo Global parl
reembolsar o montante indicado ou para apresentar os documentos de suporte pertinentes para analise do
Fundo Global (com cépia para o Agente Local do Fundo).

156. Apoés rececao e andlise de eventual justificacdo complementar e da documentagéo de suporte, o Rdo
Global podera reclassificar a despesa no todo ou em part€& como conforme ou podera confirmar que a despesa
permanece nao conforme. Se o Beneficiario Principal ndo apresentar qualquer justificacdo ou resposta no
prazo de 60 dias, considerase que as poenciais despesas ndo conformes identificadas sdo confirmadas como
despesas nado conformes. Todo e qualquer documento recebido ap680 dias contados da data da notificacéo
oficial inicial pelo Fundo Global sera objeto de um nivel de escrutinio refor¢ado, incluindo, e ndo s6, o
encaminhamento para o Agente Local do Fundo ou para o Gabinete do InspetorGeral, conforme aplicavel.

42 Rendimentos gerados por investimentos das subvencdes do Fundo Global (como numerario ou venda de produtos).

43 Por exemplo, pode contemplar-se a reclassificacdo parcial se, apés verificacdo dos pregos correntes de mercado, os valores pagos pelos
bens e servi-os forem considerados inapropriadamente e xcteososicvommso
sendo elegivel e a diferenca de preco permaneceria como inelegivel.
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157. Se a despesa for confirmada como ndo conforme, sera remetida uma solicitacdo de reembolsoufna
carta de re ivindica c¢do) do montante considerado ndo conforme na moeda da subvencao, aplicando na
generalidade a taxa de cambio a data da realizacdo inicial da despesa ou a data da primeira notificacdo de
inelegibilidade 44. O Fundo Global reservase o direito de exigir juros sobre quaisquer montantes ndo conformes
a reembolsar, se aplicavel.

158. Quando houver despesas confirmadas como n&o conformes pelo Fundo Global, os fundos das subvencdes
nado podem ser aplicados para cobrir essas despesas (mesmo que ja tenham sido incorridas).

159. O montante solicitado na carta de reclamacdo deverd ser reembolsado na integra pelo Beneficiario
Principal, diretamente na conta bancéria especificada na carta de reclamacéo, no prazo de 60 dias a contar da
notificacdo do pedido de reembolsc*>. Em regra, o Fundo Global ndo deduz despesas inelegiveis de
desembolsos futuros como uma medida corretiva e os implementadores sdo obrigados a reembolsar em
numerario os montantes nao conformes cujo reembolso seja solicitado. A ndo devolucdo dos montantes cujo
reembolso seja solicitado podera ter impacto sobre futuras decisdes de financiamento do Fundo Global,
incluindo, entre outros aspetos, potenciais reducdes ou o congelamento definanciamentos futuros do Fundo
Global.

160. Na eventualidade de o Beneficiario Principal ndo poder reembolsa as despesas inelegiveis no prazo
estipulado de 60 dias a contar da carta de reclamacéo, podera apresentar um pedido formal de estabelecimento
de um plano de amortizagdo com o Fundo Global. Este pedido deve ser apresentado antes do termo do prazo
de 60 dias. O plano de amortizag&do podera cobrir um periodo maximo de 12 meses, em funcdo da natureza da
inelegibilidade. Um plano de amortizagdo mais extenso carece da aprovacdo do Comité de Recuperacdes do
Fundo Global.

161. A figura seguinte resume o processo de reuperacdo de despesas classificadas como ndo conformes pelo
Secretariado:

O Fundo Global notifica
o Beneficiario Principal
e procura justificacéo

O Fundo Global analisa a
documentagéo adicional e
depois emite a carta de

Fundo ici = )
adicional reclamagdo (se necessario)

Global

- . Plano de
@O Até 60 dias

Beneficiari
o Principal 2 opgdes para o

O Beneficiario

Principal fomece Beneficiario Principal:

Plano de pagamentos ou
Pagamento direto

162. As despesas classificadas como ndo conformes pelo Gabinete do InspetgBeral num relatério de
auditoria ou inspecéo regem-se por um processo diferente. A Equipa Nacional encaminhatodos estes casos
para o Comité de Recupera¢Bes, o qual recomenda um montante recuperavel para aprovacdo do Diretor
Executivo com base nas conclusées do Gabinete do InspetoGeral. O Beneficiario Principal ou outra parte
envolvida, geralmente, ja terd tido a oportunidade de analisar um projeto de relatério ou as conclusdes
preliminares, em consonancia com o Modelo de Envolvimento de Partes Interessadas do Gabinete do Inspetor
Geral.

163. Enquanto este processo interno decorre, depois de o Beneficiario Principa ter tido a oportunidade de
analisar as conclusdes iniciais da auditoria ou inspec¢éo, o Secretariado podera encetar discussées preliminares
com o Beneficiario Principal a fim de determinar a sua posi¢édo relativamente a montantes potencialmente
recuperaveis, identificados no relatério de auditoria ou inspegdo, mas podera ndo se comprometer com uma

44 Em principio, os prejuizos cambiais devem ser suportados pelo Beneficiario Principal.
45 Os custos de transacéo associados ao reembolso de despesas néo conformes s@o suportadetop Beneficiarios Principais, utilizando
fundos proprios e néo fundos das subvencodes.
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resolucdo sem a aprovacao do Diretor Executivo. O Secretariado podera, em qualguer momento, incumbir o
Agente Local do Fundo ou outro prestador de garantia de corduzir trabalho complementar de
acompanhamento, conforme apropriado.

164. Na sequéncia da recomendacdo do Comité de Recuperacgdes ao Diretor Executivo, assim que o Diretor
Executivo der a respetiva aprovacao, sera enviada uma carta deeivindicacéo a Entidade Subvencionada e ao
Beneficiario Principal, a qual segue o mesmo processo anteriormente descrito. A taxa de cambio aplicada na
carta de reclamacao devera ser a aplicada no relatério de auditoria ou inspecao do Gabinete do Inspetefseral.
Conforme acima descrito, o Beneficiario Principal podera apresentar um pedido formal para estabelecer um
plano de amortizacdo com o Fundo Global em resposta a referida cartale reivindicagao.
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6 OrientacOes especificas relativas a orcamentacao e
calculo de custos

6.1 Recursos hum anos

165. Os custos com recursos humanos incluem a remuneragdo por servicos de empredé prestados, como
vencimentos, salarios e outros custos diretos de emprego, incluindo impostos sobre o rendimento do trabalho.
A remuneragdo do pessoal deve ser orcamentada @ nivel economicamente mais racional para alcangar os
objetivos dos programas. Todos 0s custos com recursos humanos devem base@e na moeda local. Em
circunstancias excecionais, se for proposta uma moeda diferente (USD/EUR), deve ser apresentada a respata
justificacéo e indicada uma taxa de cambio determinada de forma independente e passivel de verificagao.

166. O Fundo Global podera financiar custos com remuneracdes diretamente relacionadas com elaboracéo
de um programa para assegurar que esta é levada eabo por pessoas competentes e motivadas. O Fundo Global
ndo substituird nem duplicard as modalidades de financiamento existentes.

167. Os Beneficiarios Principais e os beneficiarios secundarios relevantes séo exclusivamente responsaveis por
cumprir a legisl agdo laboral e outra legislacéo aplicavel (incluindo, entre outros, salide e seguranc¢a no trabalho,
salario minimo, indemnizag6es compensatodrias, seguranca social e seguros de salde e impostos).

168. Os niveis de remuneracdo devem basease nos niveis de remuneagdo nacionais relevantes,
contemplados nos regimes salariais nacionais ou interagéncias. Em termos gerais, 0s niveis de remuneracéo
devem ser consistentes com a pratica do mercado local para cargos semelhantes em organiza¢cfes semelhantes.

169. Na apresentacé de uma solicitagcdo de financiamento ao Fundo Global, o0 Mecanismo de Coordenacéo do
Pais deve certificarse de que os niveis de remuneragdo propostos sdo consistentes com o0s niveis de
remuneracgdo pertinentes no pais. Qualquer discrepancia em relagdo aos iveis de remuneragéo pertinentes no
pais deve ser justificada na solicitagdo de financiamento.

170. Os custos com remuneracdes pagas através do mesmo Beneficiario Principal/beneficidrio secundario

devem ser harmonizados entre as subven¢des do Fundo Global. Desicorajam-se vivamente niveis de
remuneracgdo criados especificamente para as subvenc¢des do Fundo Global que divirjam dos niveis praticados

no pais, uma vez que contradizem o modelo do Fundo Global, sdo inconsistentes com o compromisso com a
eficAciadaajula e acarretam o risco de criar um sistema remun
a este principio deve ser plenamente justificada.

171. O Fundo Global analisara e aprovara os niveis de remunerag¢édo durante o processo delaboracéo da
subvencdo através da aprovacdo do orcamento. Com vista a justificacdo de todos 0s custos com recursos
humanos, o Mecanismo de Coordenacéo do Pais e/ou o Beneficiario Principal/beneficiario secundario devem
poder apresentar o regime salarial relevante (ou qualquer outrainformacéo de referéncia relevante), bem como
quaisquer informagdes adicionais solicitadas pelo Fundo Global. OAnexo 3A contém uma lista indicativa de
considerag®es relativas a documentacao do nivel de remuneracao.

172. Sempre que pertinente, o Fundo Global solicitara informagBes ao Beneficiario Principal e/ou ao
Mecanismo de Coordenacgédo do Pais sobre a sustentabilidade futura do financiamento dos custos com recursos
humanos além do termo da subvencao e sobre as medidas tomadas para assegula, informacgdes essas que
poderao incluir dados sobre o planeamento e orcamenta¢éo do governo.

173. O Beneficiario Principal deve guardar em arquivo uma ficha de dados biograficos de cada colaborador
pago com fundos da subvencdo. O modelo noAnexo 3B apresenta um exemplo e & dados minimos
necessarios.

46 Estes poderao incluir pessoas contratadas para desempenhar tarefas recorrentes e associadas ao pessoal no ambito de um contrae
prestacao de servicos de longa durago.
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6.1.1 Salarios

174. O custo total com salarios pode ser imputado ao Fundo Global relativamente aos cargos necessarios para
apoiar diretamente a elaboracdodos programas financiados pelo Fundo Global. Nao pode haver duplicacdo de
fundos com outras subvencdes do Fundo Global nem com fundos de outras origens (incluindo os custeados
pelo Beneficiario Principal/beneficiario secundario relevante). O orcamento deve incluir uma desagregacao
exaustiva dos cargos e dos custos que satisfaca o Fund8lobal. Para cargos parcialmente afetos a subvencéo
do Fundo Global, pode ser feita uma reparticdo dos custos com base no nivel de esfor¢co exigido. Os
pressupostos da reparticdo devem ser divulgados no orgcamento.

6.1.2 Beneficios

175. Os beneficios pagos para aléndo salario basico podem ser incluidos como parte do salario se fizerem
parte de um pacote remuneratério padronizado para contratos de trabalho de longa duragdo, como
demonstrado nos regulamentos nacionais, nas praticas ou nas politicas em matéria de recusos humanos da
organizacao. Deve ser facultada no orcamento pormenorizado uma desagregacgéo exaustiva de tais beneficios.

176. Os beneficios que podem ser financiados por subvencfes do Fundo Global enquadrarse normalmente
nas seguintes categorias:

1 contribui¢d es da entidade patronal para a seguranga social os montantes minimos e legais podem
ser orcamentados conforme a legislacéo laboral local o exija.

1 seguro de saudei pode igualmente ser orgamentado conforme a legislagéo laboral local o exija ou
caso sejapratica corrente de mercado para organiza¢cdes semelhantes.

1 subsidios de alojamentoi sé podem ser orcamentados se fizerem parte do pacote remuneratério
padronizado do trabalhador e corresponderem a uma pratica laboral local corrente.

1 13° mési sb pode se& orcamentado se fizer parte do pacote remuneratorio padronizado no
mercado de trabalho local.

1 pensdoi podem ser orcamentadas contribuicbes minimas, conforme exigido por lei ou de acordo
com as politicas da organizagdo, em conformidade com a legislacdo lzoral e em harmonia com a
pratica do mercado local ou as politicas da organizacao.

1 indemnizagédo por despedimento/pagamento de final de contrato i s6 podem ser orcamentados se
exigidos ao abrigo da legislacao laboral local e se um contrato expirar a data deermo da subvencao
ou antes da mesma. E necessaria a aprovacao especifica do Fundo Global para qualquer pagamento
de cessacdo de contrato se a cessacgdo for imprevista e resultar de uma violacdo real ou potencial de
um acordo de subvenc&o. E obrigatdrio casultar o Responséavel Juridico da Equipa Nacional antes
da autorizacdo de qualquer pagamento desta natureza.

1 Outros pagamentos marginais*’; podem igualmente ser orgcamentados montantes minimos
conforme a legislacéo laboral local ou a pratica do mercado locab exija.

6.1.3 Direitos por rutura da relagéo de trabalho e bonus salariais

177. O Fundo Global podera autorizar a inclusdo no orcamento de direitos por rutura da relacdo de trabalho
se 0 Beneficiario Principal suportar os custos associados até ao final do periodode implementacdo da
subvencao.

178. Em circunstancias especificas e no caso de o Beneficiario Principal recorrer a pessoal existente para a
implementacéo das subvencdes do Fundo Global, deve aquele apresentar uma proje¢cdo do montante maximo
do referido direito a pagar ao pessoal, com base nas politicas, procedimentos e/ou legislagdo nacional em
matéria de recursos humanos aplicaveis. Deve ser justificada, calculada e devidamente orgamentada a justa
parcela que cabe ao Fundo Global na totalidade do direito. Amenos que seja exigido ao implementador, a luz

47 Estes poderdo incluir beneficios a expatriados de organiza¢des ndo governamentais internacionais ou outras organiza¢des muléterais.
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das normas internacionais de contabilidade (designadamente as IPSAS, IFRS, etc.), que reconheca tal despesa
numa base anual/regular, o implementador devera imputar estes encargos como parte das responsabilidags
de encerramento da subvencao.

179. O Fundo Global ndo autoriza o pagamento de bénus salariais com recursos das subvenc¢des, 0s quais sao
sistematicamente classificados como fidespesas n«o conf

6.1.4 Pagamentos de incentivos e compl ementos de salarios

180. Em determinadas circunstancias, o Fundo Global podera decidir aprovar pagamentos adicionais com

vista ao aumento dos salarios do setor publico ja pagos ao pessoal envolvido na implementacéo dos programas

do Fundo Global. Os complementos de salarios referemse a pagamentos oficiais em numerario que um
funcionario publico recebe acima do que outros colegas no mesmo escaldo salarial recebem. Os complementos

de salarios podem ser pagos ao pessoal de gestdo dos programas, aos profissionaie salide ou a outro pessoal

ja ao servico no setor de salide nacional, com a finalidade de reter profissionais qualificados, sempre que se

verifique uma distor¢do significativa em relagdo a globalidade do mercado de trabalho nacional. Os
complementos de sal&ios podem ser pagos na forma de subsidio oficial ou de incentivo pago através de um
pagamento contratual baseado em servi-os. Mai s adiant
sal 8rioso e fincentivoso ser«o utilizados indiferenci a

181. Existem mudltiplos riscos associados aos complementos de salarios nas subvenc¢des do Fundo Global,
incluindo a criacao de distor¢cdes no ambito de diferentes programas de salde publica, dificuldades de gestéo,
riscos de nepotismo, pressédo inflacionéaria e falta de susentabilidade a longo prazo da estratégia de recursos
humanos. Por estas razdes, esperae que quaisquer complementos de saléarios orcamentados nas subvencdes
do Fundo Global se baseiem num plano de transi¢éo realista, suportado por um forte compromisso dos
governos e das autoridades nacionais, com marcos claros para a transicdo. Os complementos de salarios
confinar-se-80, por norma, ao limite de 25% do salario de cargos semelhantes, a fim de proporcionar um
incentivo adicional, mas sem distorcer os saldrios no mesmo programa nacional a niveis impossiveis de
sustentar.

182. Em todos os casos, oxcomplementos de salarios basearse-do em tarefas ou no desempenho, apoiados
num processo de gestdo do desempenho simplificado, mas transparente, e com ligacdes claras aossultados
gue esteja previsto alcancar para o programa:

V. Os incentivos baseados em tarefas serdo, em principio, pagos ao pessoal de gestdo dos programas,
guando as suas obrigac¢des correntes ndo incluam a gestdo de projetos que envolvam doadores e
requisit os adicionais. Um exemplo de incentivo baseado em tarefas seria um complemento pago a
um contabilista a nivel distrital pela apresentacéo atempada de formulérios de relato adicionais.

Vi. Os incentivos baseados no desempenho serdo pagos as pessoas cujos esfis possam ser
associados as metas de desempenho que esteja previsto alcangar com recursos do Fundo Global.
Um exemplo deste tipo de incentivo seria 0 incentivo pago a um profissional de salude por cada
paciente que tivesse registado uma adeséo de trés meseao tratamento respetivo. A associacédo de
um incentivo a um resultado especifico (adesdo ao tratamento), ao contrario de uma tarefa
(nimero de visitas de pacientes), contribuiria igualmente para melhorar a vertente da qualidade
do servico prestado pelo profissional de saude.

183. Em circunstancias especiais e em coordenag¢do com outros doadores, o Fundo Global podera investir
noutros regimes de incentivos em que existam ligacdes claras a consecucdo de impacto. Estas situacdes de
investimento devem ser apresentadas como parte da solicitacdo de financiamento e aprovadas peldainel de
Analise Técnica.

184. Em todos os casos, 0s pagamentos de incentivos e os complementos de salarios devem ser justificados e
aprovados pelo Comite de Aprovacao de Subvencdes.

185. Devenotarrs e que, em alguns programas, h8 lugar ao pagame
comunitarios. Por norma, os profissionais de salde comunitarios ndo sdo empregados pelos servicos nacionais
de saude, enquadrandese no trabalho voluntario de apoio a comunidade, e como tal os referidos pagamentos

Junho de 2017
Diretrizes para a Or¢camentacao das Subvencgbes 36



ndo devem ser classificados como incentivos salariais e complementos de salarios, mas sim reconhecidos no
el ement o de ¢ usd wabafddores deSdivlidgacédo, passoal médico e outros prestadores €
servi-oso.

6.2 Custos relacionados com viagens

186. As subvencdes do Fundo Global podem ser usadas para financiar os custos de viagens e subsisténcia. Esta
seccdo faculta orientacdo as partes interessadas sobre os requisitos do Fundo Global em relagéo a taisstos,
ligados a acBes de formacdo, assisténcia técnica, supervisao/outras recolhas de dados, reunibes/acdes de
promocéao e outros custos de transporte.

187. Os custos relacionados com viagens incluem o pagamento do custo direto da viagem e do custo direto das
despesas incorridas pelo Beneficiario Principal, pelo beneficiario secundario, quando os seus colaboradores
sdo obrigados a permanecer fora do local de residéncia em servico diretamente relacionado com a
implementacéo da subveng&o do Fundo Global. Na sua m#ria, estes custos referemse normalmente a agbes
de formacdo, a visitas de supervisdo de monitorizacdo e avaliacdo e a a¢cdes geomocéao/ reunides, mas podem
também incluir visitas de planeamento e gestdo dos programas e reunides de coordenacao.

188. Os cusbs relacionados com viagens devem basease has politicas existentes do Beneficiario
Principal/beneficiario secundario, se aplicaveis, e serem harmonizados entre as varias subven¢des do Fundo
Global geridas pelo mesmo Beneficiario Principal/beneficiario secundario e, se possivel, com as de outros
doadores. Sao inaceitaveisas politicas novas sobre custos relacionados com viagens que sejam criadas
especialmente para subvenc¢des do Fundo Global e que sejam diferentes das politicas normais do Beneficiério
Principal e do pais. As politicas de custos relacionados com viagens para subvenc¢des do Fundo Global devem
ser plenamente harmonizadas com as praticas do governo e de outros doadores para a administracdo de tais
pagamentos.

189. Os custos relacionados com viagenglevem refletir o custo real incorrido pelo colaborador e ndo devem
conter nenhum elemento de remuneragdo adicional. Os custos devem ser consistentes com a préatica do
mercado local.

190. Os custos com viagens devem ser orcamentados ao nivel economicamente maiacional para alcangar os
objetivos do programa apoiado pelo Fundo Global.

1 O transporte para o destino deve efetuarse pelo meio de transporte publico mais econémico e
pratico.

1 As viagens aéreas devem ser reduzidas ao minimo mas, sendo necessarias, devdimitar -se
exclusivamente a classe econdmica. Incentivase a utilizacdo de passagens aéreas a preco reduzido
e adquiridas através da Internet.

1 Quando forem utilizadas viaturas particulares, os custos de combustivel poderdo ser reembolsados
com base em aixas de quilometragem definidas pelo governo ou baseados em taxas estabelecidas
pela organizagdo que sejam consistentes com o pre¢co do combustivel e a média de consumo de
combustivel em relagdo a distancia da viagem.

191. As ajudas de custo diarias (ACD) consituem o método corrente de recompensar o pessoal e 0s
participantes por cada noite passada no local do evento, em lugar do pagamento do valor exato das despesas
efetuadas. Por norma, tal politica consistiria nos elementos seguintes:

1 Quando as refei¢cdes ouo alojamento sdo providenciados, o montante das ACD deve ser reduzido
em conformidade;

1 As ACD deverdo apenas ser pagas relativamente aos dias de participagdo da pessoa no workshop
ou reunido e a uma noite antes ou depois do evento, se o participante tivede chegar no dia anterior
ou partir no dia seguinte ao mesmo. Devera existir uma folha de presenca que confirme a
participacdo da pessoa no workshop ou reunido. Nao é aceitavel participar parcialmente num
evento e solicitar ACD para todos os dias do mesmo

1 Devem ser definidos padrdes de referéncia para os valores e procedimentos das ACD que sejam
consistentes com as regras governamentais para entidades relevantes financiadas/estabelecidas
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pelo governo ou pelo Estado. Os valores atribuidos pelas organizac@nao governamentais locais
devem usar como padrdo de referéncia os valores aplicados pelo governo. O Mecanismo de
Coordenacao do Pais analisa os valores de viagens e estadias planeadas ao apresentar uma
candidatura a financiamento;

1 As organizagBes multilaterais podem aplicar as suas politicas de viagens e estadias existentes ao
seu proprio pessoal;

1 Para viagens internacionais de participantes custeadas por subvencées do Fundo Global, devem
ser orcamentados os valores de ACD do Estado ou da ONU; e

1 Nao é acatavel reclamar o pagamento de ACD ao abrigo de uma subvencao do Fundo Global se as
ACD também estiverem cobertas por outra fonte de financiamento, incluindo eventos em que as
despesas séo pagas ha totalidade.

6.2.1 Custos relacionados com viagens: formacao

192. A formacgdo pode ser uma componente importante dos custos relacionados com viagens em algumas
subvencdes. As atividades de formacgédo devem reforcar comprovadamente a capacidade e as competéncias dos
participantes para prestar os servicos relevantes por forma aalcancar as metas e objetivos dos programas.

193. Os custos de formacéo incluem todos os custo® associados a eventos de formagé&o, workshops, reunides,
publicacbes de formacdo, viagens relacionadas com formacdo e ajudas de custo pagas a
formandos/formadores. Os custos de forma-«o0 devem ser i mput ados
custo/ despesas de transporte/outros custos relacionado

194. O orcamento para formacdo deve basearse nas necessidades de formacdo descritas na solicitacdo de
financiamento e/ou na avaliacdo de outras necessidades de formacé&o elaborada para o programa.

195. Nos casos em que as necessidades de formacdo propostas ndo sejam claras na proposta e/ou em que a
Equipa Nacional do Fundo Glocal considere que o orcamento atribuido a formacdo é significativo4®, o
Secretariado do Fundo Global podera solicitar ao Beneficiario Principal que realize uma avaliacdo das
necessidades de formacéo. Antes da validacéo das atividades de formac&o no plano de trabalho e no orgamento,
o Beneficiario Principal deve apresentar uma andlise de base factual que justifigue a necessidade de cada
atividade de formacdo e descreva a diferenca entre os niveis de competéncia existentes e os pretendidos,
indispenséveis a concretizacdo das metas e objetivos do pragma.

Pressupostos orgcamentais

196. Os Beneficiarios Principais devem desenvolver pressupostos or¢camentais claros para cada atividade de
formacao, que facultem um rastreio claro do acimulo de custos para obter o custo total da formacéo, e
demonstrar ligagcdes com o plano de formacéao.

197. Podera ser aplicada na orcamentacdo uma abordagem por custopadrdo a formacdo. Normalmente, é
calculado um custo médio por pessoa e por dia que é depois aplicado a eventos de formacdo similares. O
Beneficiario Principal/benefici ario secundéario deve determinar o nimero de dias necessario a formagéo, o
ndamero total de participantes (residentes e nao residentes) e o tipo de formacao (nacional, regional,
distrital/comunitaria ou internacional).

198. Devem existir provas inequivocas, ou €ja, baseadas em analises de variancia anteriores, de que 0s custos
padrdo sdo razoaveis e se equiparam de perto aos custos reais passados. Os cusfrdo que sejam
comprovadamente inexatos ou apresentem uma probabilidade de erro elevada néo seriam ace#veis.

199. Ao orcamentar acfes de formacdo no ambito das subvencdes do Fundo Global, os implementadores
devem aplicar os principios seguintes:

48 Incluindo o aluguer de espagos, pausas para café, etc.
49 N&o existe uma definicdo de orgamento de formag&o sigificativo. A Equipa Nacional pode determinar o nivel de materialidade com
base no contexto nacional e/ou nas preocupagdes quanto ao risco.
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1 Os facilitadores de formacao que sejam funcionarios do implementador e cujos salarios sejam
pagos com fundos da sulvencdo ndo sdo elegiveis para receber honorarios de formacdo. Os
dinamizadores ndo devem receber as ajudas de custo aplicaveis, a menos que se encontrem fora do
local de residéncia;

1T Os participantes firesidentesod0 n«o magdesbedarmagdp ud a s
no seu local de residéncia (por exemplo, participantes que residam em Dacar ndo devem receber
ajudas de custo quando frequentam uma formacdo em Dacar). O pagamento dos custos com
refeicdes pode ser efetuado de acordo com as politicas domplementador e/ou do governo, caso as
refeicdes ndo sejam fornecidas no ambito do pacote de formacéo;

1T Os participantes fin«ko residenteso recebem ajudas
financiada com recursos das subvencbes. Sempre que sejanprovidenciadas refeices ou
alojamento, o montante das ajudas de custo deve ser reduzido em conformidade com as politicas
do implementador e/ou do governo ou com outras taxas correntes para subsisténcia aplicaveis;

1 Devem ser tomadas disposicdes sobre o cus de transporte dos participantes de acordo com as
politicas do implementador e/ou do governo aplicaveis. Estas podem consistir numa taxa fixa ou
determinada pela distancia do local de residéncia/trabalho até ao local da formacéo. Se a distancia
for a base de célculo, o documento de politica devera, em regra, determinar um limite maximo a
pagar aos participantes e/ou aferido pelo custo dos transportes publicos no pais;

1 Sempre que o implementador preveja incluir alojamento/almogos e/ou transporte de grupo n o
pacote de formacdo, o orcamento deve refletir estes custos e ndo ajudas de custo e despesas de
transporte a pagar aos participantes. Se o pequenealmoco e o jantar ndo estiverem incluidos no
pacote, o implementador pode pagar aos participantes a propor¢é aplicdvel das ajudas de custo
para cobrir estas despesas;

1 Devem ser tomadas disposicdes relativamente a eventuais kits de formacdo a distribuir aos
participantes, assim como pausas para café no decorrer da formagéo;

1 Se o implementador pretender recorrer aos servigcos de um consultor para conduzir atividades de
formacdo, os honorarios e as ajudas de custo desse consultor, se aplicaveis, devem ser
or-amentados em AHonor 8rios Profissionais Externo

1 Os custos com formacdo devem refletir o custo real a suportar pelo Beneficiario
Principal/Beneficiario Secundario com a implementac¢éo das atividades de formacdo e ndo devem
incluir nenhuma remuneracgéo adicional ou complementos salariais, nem exceder os valores das
ajudas de custo, seaplicaveis, para participantes ou facilitadores.

Planos de formacéo

200. O Fundo Global podera exigir aos Beneficiarios Principais que desenvolvam planos de formagédo
abrangentes como parte da gestdo global dos custos relacionados com viagens e das atividadde reforco de
capacidades. O plano de formacdo traduz as necessidades de formacdo mencionadas na solicitacdo de
financiamento e/ou na avaliacdo das necessidades de formacdo num plano de acdo circunstanciado que
sustenta a razoabilidade dos custos orcamenados, demonstra a racionalidade econdmica, assegura um
planeamento adequado e previne potenciais atos de ma gestdo dos fundos destinados a formacao durante a
implementacao.

201. Sempre que o Fundo Global exija um plano de formacao, o implementador ndo poderaexecutar nem
custear atividades de formacéo recorrendo a fundos da subvencédo, a menos que exista uma aprovacédo formal
do plano de formacao ou das atividades de formacéo especificas por parte do Fundo Global.

202. O plano de formacé&o proporciona uma descri¢cdonarrativa do quadro de formacédo que abrange a concecéo
da formacdo, as disposic¢des logisticas, 0 acompanhamento péformacédo e uma lista de atividades de formacéo
gue devem ser consistentes com o orcamentaletalhado®°. A lista de atividades de formacdo deveser extraida

50 Se a natureza da atividade de formacao ainda nédo estiver determinada no momento da elaboracéo da subvencéo, desigdamente, se a
atividade de formagao for determinada ap6s investigacéo operacional ou consultas de grupo, o Beneficiario Principal devera, plo menos,
propor a metodologia e descrever o processo. Uma vez definida a atividade de formacéo, os pressupostos gamentais devem ser
atualizados no plano de formac&o, bem como no or¢gamento detalhado.
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do orcamento detalhado com as necessarias informacdes sobre os pressupostos orcamentais O Anexo 3C
apresenta orientacao adicional sobre a elaboracao de um plano de formagéo

203. Pagamentos: os planos de formacdo devem geralmente incorporar as medidas aplicadas pelo
Beneficiario Principal para o pagamento dos participantes na formacéo e de outros custos de formacédo. Em
particular:

1 o Benéeficiario Principal deve desenvolver todos os esforcos para efetuar a totalidade dos
pagamentos aos participantes através de cheque transferéncidbancaria/ postal e/ou outro método
de pagamento inovador (por exemplo, dinheiro mével);

1 os pagamentos em numerdario devem ser limitados ao minimo possivel e, se inevitaveis, devem
seguir procedimentos rigorosos para asseguar, em qualquer momento, a reconciliacdo e a
validacdo adequadas dos pagamentos aos participantes. Os implementadores devem ponderar a
utilizag@o de outros mecanismos inovadores e da tecnologia moderna (por exemplo, o dinheiro
movel) para pagar as ajudasde custo dos participantes e outras despesas;

1 os fornecedores (ou seja, aluguer de salas, servigcos de restauragdo, etc.) devem ser pagos por
cheque cruzadd? ou transferéncia bancéria, a menos que haja justificacdo apropriada de que o
pagamento em numerdrio € a op¢do mais adequada e a Unica disponivel para alaboragao do
pagamento (por exemplo, por indisponibilidade de servigos bancarios em algumas partes do pais).

Implementacg&o, monitorizagéo e relato sobre o plano de formagéo

204. Os Beneficiarios Principais devem desenvolver uma modalidade de implementacéo coerente e verificavel
para a realizacao de formacdes a todos 0s niveis e cumprir 0s requisitos seguintes:

1 assegurar a disponibilizagdo dos documentos seguintes antes de cada acéo de formacéao:
0 uma agendaou um programa de formacao bem estruturado;
0 materiais de formac&o de elevada qualidade;

0 uma lista provisoria de participantes, perfis simples dos participantes que confirmem a sua
elegibilidade e demonstrem consisténcia com o plano de formacao e montantesdas ajudas
de custo (incluindo despesas reembolséveis).

1 selecionar os facilitadores e os locadores de espagos através de um processo competitivo, em
conformidade com o acordo de subvencéo relevante

1 estabelecer mecanismos paraassegurar a verificacdo da presenca dos participantes durante as
acoes de formacao.

0 uma vez concluida a formacdo, o Beneficiario Principal deve preparaf3 e conservar (em
conformidade com o acordo de subvencédo relevante) a folha de presencas de todos os
participantes e os respetivos dados de contacto para possivel verificacdo pelos prestadores de
garantia do Fundo Global.

0 apertinéncia e a estrutura da formacao ministrada devem ser avaliadas pelos participantes e
os relatdrios bem documentados pelo Beneficéario Principal.

205. Verificacdo e controlos pontuais: a verificacdo das atividades de formacdo pode fazer parte da
verificacdo da implementacéo realizada pelo Agente Local do Fundo (ou por qualquer prestador de garantia
do Fundo Global). O &mbito da verificagcao pelo Agente Local do Fundo sera determinado pela Equipa Nacional
através de uma abordagem baseada no risco. Como parte da sua andlise, o Agente Local do Fundo deve indicar
claramente eventuais irregularidades e areas que devem ser objeto de melhorias adionais. O Secretariado
devera apreciar a andlise e as recomendacdes do Agente Local do Fundo e acompanhar as questfes relativas a
elaboracdodo Plano de Formacéao.

206. O Beneficiario Principal, o Mecanismo de Coordenacdo do Pais e os prestadores de garantido Fundo
Global devem avaliar periodicamente o impacto das atividades de formacéo financiadas ao abrigo do programa

51 A andlise pelo Agente Local do Fundo das atividades de formagdo deve fazer parte integrante da sua andlise do orcamento
circunstanciado.

52Um cheque que s6 pode ser dpositado diretamente numa conta bancéaria e ndo pode ser imediatamente levantado por um banco ou
outra instituicdo de crédito.

53 A folha de presencas € preparada no inicio e deve ser assinada diariamente pelos participantes.
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face aos resultados e objetivos de formacéo definidos (designadamente, melhoria da gestdo programatica e
financeira e melhoria da qualidade dos servigcos prestados nas unidades de salde e a nivel comunitario).

6.2.2 Custos relacionados com viagens: assisténcia técnica

207. A assisténcia técnica consiste na transferéncia de conhecimentos ou no refor¢o de capacidades através
da alocacé@ode recursos humanos (especialistas e/ou consultores nacionais, regionais e internacionais) e de
outros recursos que possam ser necessarios para melhorar o planeamento estratégico e elaboracéo dos
programas, reforcar a capacidade de gestdo dos implementadores e/ou colmatalacunas técnicas e sistémicas
especificas.

208. O Fundo Global podera financiar atividades de assisténcia técnica que fortalecam diretamente os sistemas
de gestao das subvencdes e/ou consolidem as capacidades dos implementadores.

209. A assisténcia técnica deveresultar em prestages concretas e oportunas. O orgcamento s6 deve incluir
assisténcia técnica que ndo possa ser obtida de outra forma através dos recursos existentes disponiveis para o
programa, como o pessoal permanente, 0 apoio da sede ou a assisténciac¢nica disponibilizada pelos parceiros
técnicos.

210. Os custos com a assisténcia técnica devem ser orcamentados ao nivel mais econémico, com base no
ambito e duracéo da assisténcia necessaria para alcancar os objetivos do programa.

211. Os Beneficiérios Principais devem desenvolver um plano de assisténcia técnica orcamentado que inclua
todas as atividades de assisténcia técnica através de agfes de consultoria, formacdo de implementadores e
outras atividades conexas.

212. As despesas de viagem e as ajudas de custo gas especificamente para as atividades de assisténcia técnica
enquadram-se nos custos relacionados com viagens e devem se
custo/ despesas de transporte/outros custos relacionado

213. Os honorarios de consultores relacionados com a assisténcia técnica devem ser imputados ao elemento
de custo A3.1 Honor8rios de assist®ncia t®cnica/honor 8

6.2.3 Custos relacionados com viagens: monitorizacéo e avaliacbes

214. As atividades de monitorizacdo e avaliacdo destinamse a assegurar que haja dados programaticos

robustos que proporcionem provas da realizacdo das metas dos programas e, em Ultima analise, dos seus
objetivos e finalidades. As subvenctes do Fundo Global podem ser usadas para fanciar os custos de
monitorizacdo e avaliacdo. As despesas de viagem e as ajudas de custo pagas especificamente para as atividades

de avaliacao, recolha de dados, relato e/ou validacdo de dados enquadrarse nos custos relacionados com
viagensedevemsermc|l u2das no el emento de custo A2.3 Ajudas de
relacionados com supervis«o/sondagens/ recol ha de dados

215. O Beneficiario Principal é responsavel por assegurar o funcionamento do sistema de recolha e relato de
dados programaticos de rotina para acompanhamento dos resultados programaticos alcancados face as metas
definidas no quadro de desempenho e/ou nos planos estratégicos nacionais e nos planos de monitorizacédo e
avaliacéo.

216. Para apoio do orcamento para avaliagdes, mquéritos, vigilancia e outros estudos especiais efetuados
periodicamente, o Beneficiario Principal deve apresentar a justificacdo da necessidade de tais avaliages,
inquéritos e estudos, bem como os resultados esperados.

217. Caso a implementagdo de uma avakc¢éo ou de um eventual inquérito seja subcontratada, o prestador do
servico deve ser selecionado através de um processo competitivo em conformidade com o acordo de subvencao
relevante. Este processo de selecdo competitivo deve incluir avisos publicos e aotocacado de anincios em
sitio(s) internacionalmente reconhecido(s) para o tipo de projetos em questédo, assim como um procedimento
abrangente e transparente para a avaliagdo das propostas e a adjudicacé@o dos contratos.
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218. As despesas de viagem e as ajudas dristo pagas especificamente para as atividades de monitorizacédo e
avaliacdoenquadrams e nos custos relacionados com viagens e deve
Ajudas de custo/despesas de transporte/outros custos relacionados com supervisdo/smdagens/recolha de
dadoso.

219. Os honorarios de consultoria relacionados com monitorizacdo e avaliacdes devem ser imputados ao
el emento de custo A3.1 Honor&8rios de assist®ncia t®cni

220. O Anexo 3D apresenta mais orientacdes sobre aorcamentacdo das atividades de monitorizacdo e
avaliagéo.

6.2.4 Custos relacionados com viagens: gestdo dos programas e supervisdes

221. Para reforcar a supervisdo da gestdo dos programas e das subvengdes, os implementadores podem
orcamentar atividades de supervisdo. O Beneficiario Principal deve assegurar que tais custos sejam
corretamente associados ao m-dulo de gest«o do progra
pl aneamento e gest«o de programas naci onai si Glestcomn tdrao
subven-«00) e n«o ao m-dulo ASistemas de informa-«o e
custos devem ser tamb®m inclu2dos no el emento de custo
custos relacionados com supervée « 0/ sondagens/ recol ha de dadoso.

222. O orcamento global de supervisdo do programa deve ser suportado por uma estratégia de supervisdo
descrita no plano operacional anual ou noutro documento distinto, conforme apropriado. Esta estratégia deve
incluir, no minim o, uma descri¢ao:

1 da natureza e ambito de cada superviséo;

1 da periodicidade prevista para cada supervisao;

1 do papel e funcdo de cada participante na superviséo; e
1

do resultado esperado da supervisao.

223. Devem ser apresentados os custos pormenorizados de cad visita de supervisdo, incluindo todos os
pressupostos relacionados com o transporte e as ajudas de custo. Os resultados da supervisdo e as medidas de
seguimento devem ser documentados através de relatérios de missdo que destaquem o trabalho preparatério
realizado, os problemas encontrados e as medidas tomadas. Deve ser tido especial cuidado para ndo duplicar
0s sistemas existentes e assegurar que as supervisdes efetuadas sejam otimizadas e combinadas sempre que
possivel para reduzir os custos de viagem. s casos em que haja varios Beneficiarios Principais a implementar
subvencdes do Fundo Global no pais, deve ser estabelecido um mecanismo de coordenacdo para otimizar a
supervisao.

6.3 Servicos profissionais externos

224. O Fundo Global podera financiar atividades profissionais externas que contribuam direta ou
indiretamente para a implementacéo e gestao das subvenc¢fes do Fundo Global. O beneficio direto ou indireto
para as subvencdes do Fundo Global deve ser claramente demonstravel para cada item orgcamentado e
imputado & subvencdo do Fundo Global. Nos casos em que um servico externo beneficie indireta ou
parcialmente a subvengdo do Fundo Global, uma percentagem razoavel do custo total do servico profissional
externo deve ser repartida e orgcamentada na subvencao oumputada & mesma.

225. Os servigos profissionais externos devem resultar em prestacdes concretas e oportunas. O orgcamento deve
incluir apenas servicos que nao possam ser prestados de outra forma pelos recursos existentes disponiveis para
0 programa (como o pessoal permanente, 0 apoio da sede ou a assisténcia técnica disponibilizada pelos
parceiros técnicos) ou que tenham de ser prestados por profissionais externos independentes (ou seja, agentes
fiscais, auditores externos, etc.).
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226. Por conseguinte, ndo se dee recorrer a consultores para executar tarefas e funcdes de natureza recorrente
cuja elaboracdoseja da competéncia de elementos do pessoal em virtude de contratos de trabalho especificos.
Os consultores contratados a longo prazoi incluindo consultores cujo estatuto se aproxima mais do estatuto
de um funcionario pelo facto de serem contratados em regime permanente, por periodos prolongados e sem a
obrigagdo de apresentar resultados especificos, e que sdo remunerados mensalmentedevem ser classificados
no agrupamento de custos com recursos humanos e, como tal, as ajudas de custo ndo constituem despesas
conformes no caso destes profissionais. Os Beneficiarios Principais devem possuir mecanismos de contratacao
diferentes para contratar pessoal por tempo determinado de curta ou longa duragcdo, com base nas
necessidades do programa e nas regras/legislacéo local relativas a RH.

227. Os principais elementos dos custos com servigos profissionais externos incluem honorarios, viagens e
ajudas de custo a pagar a estes mstadores de servigos externos. As diretrizes principais de orcamentacéo
seguintes aplicam-se aos custos com servicos profissionais externos.

1 Honorarios de consultoria : 0s honorarios de consultoria devem ser consistentes com a pratica dos
mercados local, regional e internacional, dependendo do tipo de assisténcia técnica contratada. Em
geral, para consultores internacionais, os honorarios ndo devem exceder os valores de referéncia
internacionais da ONU; para consultores locais e/ou regionais, os honorarios ndo devem exceder
os valores de referéncia locais da ONU.

1 Outros custos relacionados com viagens podem ser financiados custos com viagens e ajudas de
custo razoaveis com fundos das subvencgdes para prestadores de servicos externos, em harmonia
com a politica normal do Beneficiario Principal/beneficiario secundario relativa a deslocagdes. Tais
custos sé sado elegiveis se forem incluidos na proposta de custos do prestador de servicos e no
contrato assinado entre o Beneficirio Principal/beneficiario secundario e o prestador.

228. Os custos com servigos profissionais externos incluem ainda:

1 Honoréarios dos agentes fiducidrios e fiscais*: os custos com a prestacdo de servicos de gestdo
financeira aos implementadores das subvencbBes por organizagbes externas. Estes faxe
normalmente parte das medidas de atenuacdo para a gestao financeira e podem ser diretamente
contratados pelo Fundo Global.

1 Honorarios de auditores externos: os custos associados a contratacdo de um auditor independente
para a emissdo de um parecer e de ma garantia sobre as demonstracbes financeiras e os
mecanismos de controlo das subvenc¢des do Fundo Global podem ser diretamente contratados pelo
Fundo Global.

1 Custos relacionados com seguros: 0s custos associados a:
0 Seguros patrimoniais multirriscos;
0 Seguos automoveis e frotas automoveis;
0 Seguros de transporte de ponto a ponto.

229. O Anexo 3F faculta orientacdo adicional sobre a orcamentacdo dos custos relacionados com seguros.

6.3.1 Outras consideracdes sobre gestéo financeira e monitorizacao de custos
de servi¢ os profissionais externos

230. Processo de selecdo: os prestadores de servigos externos devem ser selecionados através de um processo
competitivo, em conformidade com o artigo relevante dos Contratos para Bens e Servicos dos Regulamentos
relativos a Subvenc¢esdo Fundo Global (2014). Transcrevemos em seguida um extrato do artigo relevante:

1 os contratos deverdo ser adjudicados numa base transparente e, unicamente sob reserva de
excecOes estabelecidas, incluidas nas politicas e praticas de aprovisionamento estas
apresentadas ao Fundo Global, competitiva;

54 Estes podem também incluir honoréarios de contabilistas e agentes de pagamento contratados para a administracéo ou gestao de fundos
das subveng¢8es numa base regular e/ou pontual.
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I todos os convites a apresentacdo de propostas devem ser claramente anunciados junto dos
potenciais concorrentes, a quem devera ser dado tempo suficiente para responder a tais convites;

1 no caso de bens e servigs, 0s convites deverdo conter todas as informacdes necessarias para que
um potencial concorrente prepare a sua proposta e, nesse sentido, deverdo basese numa
descricdo clara e rigorosa dos termos e condi¢cfes contratuais propostos e dos bens ou servi¢c@s
adquirir;

1 as condicdes de participacdo num concurso deverdo limitarse as condicdes essenciais para
assegurar a capacidade do participante para cumprir o contrato em causa e a conformidade com a
legislacédo relevante sobre contratacées publicas do paiselevante;

1 os contratos devem ser adjudicados apenas a fornecedores que possuam capacidade para executa
los com sucesso;

1 o preco a pagar pela obtencao de bens e servicos ndo devera exceder o razoavel (determinado, por
exemplo, através da comparacéo entre oprecos cotados e 0s precos de mercado);

1 o Beneficiario Principal e os seus representantes e agentes nao deverdo envolvese em praticas
gue violem o Codigo de Conduta para Beneficiariosou o Codigo de Conduta para Fornecedoresno
tocante ao referido aprovisionamento; e

1 o Beneficiario Prin cipal deve manter registos que documentem em pormenor a natureza e o &mbito
dos convites a potenciais fornecedores de bens e servigos a adquirir com fundos das subvencdes, a
base de adjudicacdo dos contratos e encomendas pertinentes e o recebimento e utlacédo dos bens
e servicos adquiridos deste modo.

231. Com base no risco e na relevancia das aquisic¢des individuais, o Fundo Global podera solicitar a um Agente
Local do Fundo ou a qualquer prestador de garantia do Fundo Global que efetue controlos pontuais de
conformidade com as politicas de aprovisionamento do Beneficiario Principal ou que esteja presente como
observador durante o processo concursal, ou exigir ao Beneficiario Principal que obtenha do Secretariado um
parecer fAsem obje-»escconcgso.bre os resultados d

232. Os documentos concursais tém de ser consistentes com os procedimentos de aprovisionamento do
Beneficiario Principal e as condi¢des basicas do acordo de subvencdo. Ndo obstante, a titulo indicativo, os
documentos concursais para servigos de cosultoria devem incluir, no minimo:

1 ostermos de referéncia e o plano de custos do servico;

1 uma pré-selecdo de, pelo menos, trés prestadores de servicos, incluindo, quando apropriado,
curriculos e propostas dos consultores; e

1 um relatério de avaliacdo baseado nas habilitacdes académicas, na experiéncia, no conjunto de
competéncias e na proposta de honorarios dos consultores.

233. As candidaturas e manifesta¢c@es de interesse dos consultores devem incluir dados biogréficos completos
e 0 CV dos candidatos. Para dterminar o valor da remuneracdo diaria dos consultores para quaisquer
solicitagBes futuras, o formuldrio de dados biograficos deve apresentar o histdrico de remuneracdes do
consultor respeitante aos Ultimos trés anos.

234. Relato: o prestador de servicos dee apresentar um relatério sobre as atividades conforme estipulado nos
termos de referéncia e no contrato.

6.4 Produtos de saude farmacéuticos e nao farmacéuticos e
equipamentos de saude

235. O implementador devera adquirir produtos de saude de qualidade garantida, de acordo com as politicas

de Garantia de Qual i dad duiasobreFas Politicas delGestia de Agrovisionamerdo efi
Abastecimento de Produtos de Saude do Fundo Globad ( 2016, e eventuais altera-
sequéncia de um processo competitivo e transparente para conseguir 0 mais baixo preco possivel para as
especificagbes dos produtos pretendidas. Os principios de orcamstagdo descritos neste documento aplicam

se igualmente aos produtos de saude.
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236. A lista de produtos de saude (LPS) é usada para orientar o aprovisionamento durante o ciclo de vida das
subvencgdes. O orcamento total para produtos de saude adquiridos duranteo ciclo de vida das subvenc¢des e os

respetivos custos de gestéo (ou seja, custos relacionados com as comissdes dos agentes de aprovisionamento,

com transport e, seguros, armazenagem e GQ/ CQ, desi gna
abast ecidevwem sep copsistentes com o orgamento total dos produtos de saude indicados na LPS
aprovada. O Beneficiario Principal deve adquirir os produtos de saude em conformidade com a lista e nas
guantidades descritas na LPS aprovada pelo Fundo Global. A LPS néaaleve incluir itens que ja tenham sido
encomendados e/ou que se encontrem em transito ou em relacdo aos quais haja pagamentos pendentes.

237. A LPS deve ser acompanhada de folhas de célculo de previsdo/quantificacdo, indicando metas,
pressupostos e calculos utlizados para estimar as quantidades dos produtos de salde e os custos associados.
Os produtos de saude devem ser previstos/calculados com base nas metas definidas no Quadro de
Desempenho aplicavel. Devem ser consideradas na previsdo as contribuicdes de ¢nwos doadores/origens, as
existéncias em armazém (incluindo as adquiridas no ambito da subvencdo do Fundo Global anterior ou
adquiridas através de outras fontes que nédo o Fundo Global) e as encomendas em curso.

238. A LPS deve indicar claramente os dados sguintes:
1 nome, descricéo e especificacdes do produto;
1 tamanho da embalagem e unidade de medida;

1 as quantidades de cada produto, corroboradas por quantificagéo e/ou avalia¢cdes das necessidades
pertinentes (para equipamentos, infraestruturas, etc.), assim como explica¢cdes da forma como as
necessidades foram determinadas. A LPS né&o deve incluir provisdes para imprevisto® exceto para
reservas de seguranca (salvo se suportadas em indicadores claros da experiéncia anterior ou outras
referéncias ou metodologias de célculo de custos crediveis); e

9 custos unitarios de cada produto (a fonte dos custos de referéncia aplicados deve também ser
comunicada ao Fundo Global).

239. Os produtos de salde incluidos na LPS e adquiridos com fundos das subvencdes deverdo ser entnegs
dentro do periodo de vigéncia das mesmas. Além disso, os produtos adquiridos com fundos das subvencdes
deverdo ser utilizados durante o respetivo periodo de vigéncia. No entanto, devera ser tido em conta o ciclo
normal de aprovisionamento do pais em causa e os prazos de entrega dos produtos de saude, podendo ser
planeado e incluido na LPS um nivel de existéncias adequado (incluindo reservas de seguranga), por forma a
assegurar a transicao fluida para uma nova subvencdo ou para outra fonte de financiameto. As existéncias
adquiridas durante a subvencdo anterior e transitadas desta deverdo ser contabilizadas de acordo com a
politica do Fundo Global relativa ao encerramento das subvengdes. QvMlanual de Politica Operacional do Fundo
Global estipula na Secc¢éo 3:Encerramento das Subvenc¢des, que toda a atividade programética relacionada
com o or¢camento de uma determinada subvencdo deve cessar até ao termo da subvenggcom uma margem
para prorroga¢cbes em determinadas situacées).

240. O custo unitario constitui um elemento critico para a preparacédo do orcamento de uma subvencgéo e da
LPS. Os custos unitarios deverdo ser estimados com base em fontes conceituadas de precos teferéncia, caso
existam. O Fundo Global ndo aceitara custos unitarios que nao estejam em conformidade com as referéncias
mencionadas. Os custos unitarios deverao ser obtidos a partir das tabelas e catalogo de precos globalmente
negociados para produtos sanitarios e ndo sanitarios especificos, incluindo os precos de referéncia do
Mecanismo de AquisicBes Agrupadas (Wambo.orgy®, assim como os precos negociados pelos parceir@s ou
através de plataformas de parceiros, tais como um Catalogo de Produtos do Cendv Global de Medicamentos
da Parceria Stop TB. No caso dos Beneficiarios Principais que ja procedem a aquisicdes ao abrigo do
Mecanismo de Aquisicdes Agrupadas ou daqueles que preveem vir a faz® no proximo periodo de
implementacéo, devem ser aplicados & custos unitarios dos produtos elegiveis no &mbito daquele mecanismo.

%5 Estas referem-se a qualquer montante acima do montante refletido na utilizag&o final do produto adquirido no ambito do quadro de
desempenho. Incluem imprevistos ou provisdo para danos, ma utilizacéo, perda/furto, depreciacéo antecipada, etc. Nao incluem
atividades em que, a fim de cobrir um beneficiario, seja necessario mais do que um produto (por exemplo, cobir um caso de
baciloscopia positiva num programa de DOTS da TB pode exigir mais do que um teste e, por conseguinte, 0os produtos necessaria®
rastreio serdo em maior volume do que os nimeros de casos de baciloscopia positiva detetados).

56 Disponiveis em www.wambo.org ou na paginaAquisicdo e Gestdo de Produtos de Sauddo sitio Web do Fundo Global. A lista de
produtos e os pregos de referéncia sdo regularmente atualizados.

57 Por exemplo, a FIND negoceia precos preferenciais disponiveis enhttps://www.finddx.org/find _-negotiated-product-pricing .
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241. Na preparacdo do orcamento da subvencéo e da LPS, os implementadores devem sempre apresentar as
referéncias de precos utilizadas. Se os resultados de um processo de aprovisionamentcegprodutos que cumpre
as especificacdes e normas exigidas consistirem num preco superior ao preco de referéncia relevante tendo
em conta o custo total de propriedade®® i serdo necessarios recursos nacionais ou de outra proveniéncia para
custear a diferenca.

242. As componentes criticas do orcamento dos produtos de salde, juntamente com os custos unitarios e totais

dos produtos, sdo custos relacionados com a entrega dos produtos no(s) destino(s) final(ais) ou em locais em

gue esses produtos sejam necessariofara uma estimativa e orcamentagdo exatas dos custos, € importante

conhecer o meio de transporte e as condicdes de entrega (Incoterms) dos produtos de saude. O
desconhecimento das regras dos Incoterms$® e das obrigacdes, custos e riscos respetivos pode reffar numa
orcamentacdo incorreta. Para fins de orcamentacao, todos os custos unitarios dos produtos de salde devem

ser orcamentados numa base deEx Works (EXW) ou Free Carrier (FCA) e os custos relativos a entrega dos

produtos no destino final (como transp orte, seguro, comissdes do agente de aprovisionamento, etc.) devem ser
or-amentados separadamente, no agrupamento de custos r ¢
de aprovisionamento e abasteci ment o0 didaricaPniricipal ppeferira mai s
or¢camentar 0s custos unitarios dos produtos de salde com base num prazo de entrega ao invés de EXW ou

FCA, devera informar o Fundo Global e obter a sua aprovacao prévia sobre a matéria.

243. No entanto, o Beneficiario Principal deve atender ao custo relativo das intervengdes e procurar obter o
preco mais vantajoso. O Fundo Global pode solicitar ao Beneficiario Principal que apresente uma especificacdo
técnica e a justificacdo para a escolha de um produto de salde especifico, que deré incluir, entre outros
dados, uma andlise da eficacia econémica da escolha proposta.

244, Como parte do Quadro de Diferenciacao, os Beneficiarios Principais que implementam subvencdes no
ambito do portefdlio especifico estdo autorizados a orgamentar as caegorias genéricas por intervencao e
agrupamentos de custos. Este principio aplicase igualmente a orgamentacao dos produtos de salde.

6.4.1 Reservas de seguranca

245. Areserva de seguranca @ estoqueque deve estar sempre disponivel aos niveis nacional, regioniadistrital
e/ou das unidades para atenuar o risco de ruturas devido a atrasos de entrega dos produtos ou a um aumento
de consumo imprevisto. Representa a quantidade de reservas necessarias para fazer face a variagdes nos prazos
de abastecimento e nas taas de consumo. H& muitas formas de calcular o nivel de reservas de seguranga. A
guantidade das reservas de seguranca pode ser calculada multiplicando o consumo médio mensal previsto pelo
prazo de entrega médio (meses) ou uma reserva de seguranca pode serefinida como um numero fixo
(razoavel) de meses que nunca deve exceder 12 meses (a nivel nacional). A quantidade das reservas de
seguranca, a menos que explicitamente acordado pelo Fundo Global, deve respeitar a politica/PON/requisitos
nacionais aplicaveis. O célculo das reservas de seguranca € um processo dinamico durante a implementacao
da subvencéo, j4 que 0 consumo pode aumentar ou o prazo de entrega pode alterese. Se forem incluidas
reservas de seguranca no orcamento, é necessaria uma justificacdo ampanhada de pressupostos.

246. E fundamental assegurar que sejam devidamente planeados e geridos niveis suficientes destoque

(incluindo reservas de seguranca) durante o periodo de implementagdo em curso, porquanto tal seréa critico
para uma transicdo eficaz para o periodo de implementacdo seguinte com disponibilidade continua dos

produtos de saude. Ao elaborar a quantificagdo para o periodo de implementagcdo seguinte, o Beneficiario
Principal precisa de ter em consideragdo os niveis de reservas existentes (oprevistos) dos produtos a nivel

nacional ou em vias de entrega a data de inicio do periodo de implementagéo seguinte.

58 O custototal de propriedade (CTP) refere-se ao valor total de todos os custos monetarios diretos e indiretos relacionados com o
aprovisionamento, a armazenagem e a distribuicdo de um produto de diagndstico por um beneficiario, incluindo o preco do préprio
produto, de quaisquer reagentes e outros consumiveis, transporte, desalfandegamento, seguro, distribuicdo e armazenagem no pais,
garantia de qualidade, incluindo a monitorizacédo da qualidade, formacéo e validagdo de novos algoritmos de diagnéstico, e, seplicavel,
custos operacionais, incluindo o custo de instalagéo, assisténcia, entrada em servigco e manutencdo de equipamentos.

59 Estéo disponiveis mais informagdes sobre os Incoterms emhttps://iccwbo.org/resources -for-business/incoterms-rules/ .
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6.4.2 Custos de equipamentos de saude

247. Os equipamentos de salde tém uma vida util mais longa do que o periodo de implementagdo das
subvencdes N&o obstante, para os ativos adquiridos ao abrigo das subvenc¢fes, o Fundo Global adota uma
abordagem de contabilidade de caixa, pelo que todos os custos dos equipamentos devem ser imputados a
subvencéo no momento em que ocorre a despesa e ndo depreciad@® longo da vida Gtil dos mesmos.

248. De uma perspetiva orcamental, a fundamentacéo e justificacdo para a compra de qualquer equipamento

de saude devem ser apresentadas durante o processo de solicitacdo de financiamento e/ou ao longo do processo

de elaboracdo da subvencdo. Na altura da selecdo e orcamentacdo dos equipamentos, os implementadores
devem ter em conta o custo total de propriedade (incluindo o custo do equipamento, a instalacéo/entrada em

servigo, 0s reagentes/consumiveis necessarios e eventual fonacdo complementar). A orcamentacdo dos

custos de manutengéo e a assisténcia de todos os equipamentos de salde devem ser consideradas como parte

do CTP (consultar a sec-«0 5.6.2 ACusto de manuten-«o
de saudedeve ser idéntico e consistente com o constante da lista de produtos de salide e respetivos custos e
guantidades.

249. Em geral, a estratégia escolhida para a compra ou locacéo de equipamentos de saude, tal como definido
na solicitagdo de financiamento ou de<rita durante o processo deelaborac¢doda subvencéo, € aceitavel se for
tecnicamente solida, a solugdo mais econdmica, face ao contexto nacional, e corresponder ao prego mais
vantajoso. Antes de orgcamentar equipamento de laboratério/diagnéstico, o implemen tador deve consultar o
plano estratégico do laboratério nacional (caso exista) e assegurar que o investimento em tecnologias de
laboratério esteja em consonancia com o referido plano. Os implementadores devem também realizar uma
andlise comparativa entre os custos de compra e locac¢do antes da deciséo final de comprar determinados
equipamentos (como 0s equipamentos para teste da carga viral). Contudo, se houver indicacdo de que as
atividades orgamentadas ndo demonstram uma l6gica comercial robusta ou se estierem disponiveis outras
opcbes de custo mais baixo, o Fundo Global poderd limitar o financiamento ao montante mais baixo
considerado razoavel ou recusar o financiamento.

250. O Fundo Global podera solicitar ao Beneficiario Principal que apresente uma especifcacdo técnica
relativa ao equipamento de salde selecionado, que poderd incluir, entre outros dados, uma analise da eficacia
econdmica da escolha proposta.

251. Os requisitos especificos para a orcamentacao de equipamentos de sadde incluem:

1 descricdo e especicacdo do equipamento em consonancia com a solicitacdo de financiamento
apresentada ao Fundo Global ou conforme definido durante aelaboracdoda subvencéo;

1 quantidades claramente suportadas por explicagbes (sobre o modo como foram previstas as
necessidade$ ou acompanhadas de avaliagGes das necessidades que demonstrem a necessidade de
equipamento adicional; e

1 o custo de cada unidade claramente expresso e suportado por uma notacdo da referéncia utilizada.

6.4.3 Custos de gestédo de aprovisionamento e abastecimento

252. O Fundo Global podera financiar custos relacionados com a gestédo de aprovisionamento e abastecimento
de produtos de salde. Os custos de gestdo de aprovisionamento e abastecimento poderdo cobrir atividades
relacionadas com a gestdo de produtos de saldedesde a selecdo dos produtos até a sua entrega aos
beneficiarios.

253. Os principios de orgamentagdo descritos neste documento aplicamse igualmente aos custos de gestao de
aprovisionamento e abastecimento. Os custos de gestdo de aprovisionamento e abasteciméo:

Vii. devem, em principio, ser orcamentados pelo custo, aplicando dados operacionais reais e custos
correntes. As comissdes percentuais, caso existam, deverao também ser calculadas aplicando dados
operacionais reais e custos histéricos;

viil. devem representar uma boa relacdo qualidade/preco; e
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nado devem conter qualquer elemento de recuperacéo excessiva de custos, provisao ou contingéncia.
Quando haja uma forte expetativa de alteracdes futuras dos precos (por exemplo, no seguimento
de tendéncias passadas ou com ase em novas alteracdes normativas ou novas disposi¢des), as
alteracdes futuras dos custos podem ser projetadas no orgamento com justificagdes descritivas
sdlidas.

254. A excegdo a alinea iii) anterior referese a situacdo em que esteja envolvido um agente de
aprovisionamento do setor privado, caso em que se presume gque as comissdes inciim uma margem de lucro

baseada

nas condi¢des negociadas.

255. E necessaria a desagregacéo dos custos de gestio de aprovisionamento e abastecimento no orgamento
para facilitar a analise do Fundo Global. Os custos devem ser comprovados através de faturas anteriores ou
pré-forma, dos custos operacionais proprios, de orcamentos de fontes fidveis, de listas de precos atuais ou de
outras referéncias/pressupostos crediveis. Esta exigénca ndo se aplica a portefélios especificos de acordo com

0 Quadro de Diferenciagéo.

256. Por

uma questdo de conveniéncia, 0s custos de gestdo de aprovisionamento e abastecimento sdo muitas

vezes imputados como uma percentagem do valor dos produtos. Apesar daplicacdo de uma abordagem
percentual, o orcamento deve ser, em principio, elaborado com base em custos histéricos (efetivamente pagos
no passado). Os custos de gestdo de aprovisionamento e abastecimento podem incluir as componentes

seguintes:
1 comissbes de agentes de aprovisionamento e processamento (quando a funcdo de
aprovisionamento for subcontratada);
1 custos com transporte e seguros (se 0 concurso previr especificamente que as propostas sejam
cotadas numa base de-ree on Board [FOB] e, portanto, seja hecessario pagar encargos com fretes);
1 custos de armazenagem e depdsito (incluindo contratos de prestagéo de servigos com fornecedores
privados);
1 custos de distribuicdo nacional,
9 direitos aduaneiros e custos de desalfandegamento;
9 custos de garantia de qualidade e controlo de qualidade.
257. ComissBes de agentes de aprovisionamento e processamento 60: a maioria dos agentes de

aprovisionamento cobra uma comissao percentual, baseada no valor dos produtos a adquirir. Presumese que
esta comisséo inclua os respetivos catos diretos de funcionamento, uma contribuicdo para as despesas gerais
e, em alguns casos, uma margem de lucro. Os Beneficiarios Principais sdo incentivados a orcamentar estes
custos com base em despesas histdricas (efetivamente pagas no passado). Os oostdevem ser imputados ao

el em

ento de custo A7.1 Comiss»es de agentes de aprovis

258. Custos de transporte e seguros: estes devem baseaise em precos cotados por um fornecedor ou um
transitario (devendo utilizar -se faturas anterioresou outras referéncias de precos crediveis). Os custos devem

ser

i mputados ao elemento de custo A7.2 Custos de tran

259. Custos de armazenagem e depdésito: estes custos podem também incluir determinadas despesas
fixas que ndo dependem da quantidade/volume dos produtos adquiridos. Os custos devem ser imputados ao

el em
privados

ento de custo A7.3 Custos de armazenagem e dep-sit
por servigos de armazenagem e depdsito sdo igualmer incluidos no mesmo elemento de custo. Estes

custos sdo normalmente cobrados numa base da percentagem do valor em funcdo da quantidade e/ou do
volume dos produtos. Os Beneficiarios Principais sdo incentivados a orgcamentar estes custos com base em
despesashistéricas (efetivamente pagas no passado).

il

Todo e qualquer custo de base percentual deve basease em custos operacionais correntes da
organizacao, devendo ser apresentada justificagdo, bem como toda a documentacao necessaria, a
fim de suportar a solicitacdo orgamental.

60 O implementador deve, em Ultima analise, demonstrar que a sele¢éo do agente de aprovisionamento resulta de um processo concsal
competitivo e, por conseguinte, representa a opgao economicamenteanais racional para os servigos pretendidos.
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I Tais documentos devem incluir (entre outros dados) informacéo sobre o volume de produtos
gerido no passado e a gerir no futuro, demonstracdes financeiras passadas e orcamento/previsédo
de despesas.

1 Os custos de armazenagem de base percémal devem ser suportados por uma demonstra¢do do
calculo da percentagem: custos totais estimados da instalagdo de armazenagem divididos pelos
produtos processados no mesmo periodo. Nao sdo aceitaveis simples estimativas de custos sem
uma base explicita.

260. Custos de distribuicdo nacional: s8o os custos do transporte nacional de produtos e equipamento
entrelocais.Os custos devem ser imputados ao el emento de

261. Custos de garantia de qualidade e controlo de qualidad e: enquanto componente dos custos de

gestdo de aprovisionamento e abastecimento, os custos com atividades de garantia da qualidade sé&o
permissiveis. Por uma questdo de conveniéncia, tal como acontece com outros custos de gestdo de
aprovisionamento e abastecimento, os custos de GQ/CQ sdo muitas vezes or¢camentados como uma
percentagem do valor dos bens, a qual deve ser suportada por pressupostos e/ou dados concretos sobre o
respetivo célculo. Os custos podem incluir quaisquer testes de controlo da qualidade azoaveis (inspec¢bes

fisicas ou visuais ou ensaios quimicos) efetuados por um laboratério externo que tenham de ser realizados para
monitorizar a qualidade dos produtos de saude adquiridos ao longo da cadeia de abastecimento. Os custos

cust

devem serimputadosad el ement o de custo A7.5 Custos de garanti a

262. Direitos aduaneiros e custos de desalfandegamento: como principio geral, os fundos das
subvencdes deverdo estar isentos dos impostos aplicaveis no pais relevante, incluindoentre outros, taxas
aduaneiras, taxasde importacdo, impostos ou encargos fiscais de efeito equivalente ou de outro modo impostos
sobre 0s produtos de salde importados para o pais que os recebe. Contudo, os implementadores poderao
or¢camentar verbas, dentro desta categoria, para despachantes alfandegarios, taxas alfandegérias por servicos

de terminal, armaz®ns aduaneiros, et c. Estes custos de
aduaneiros e custos de desalfandegamento da gestdo de aprovisma ment o e abasteci mentoo.

263. Recuperacgbes excessivas de custos , quer sejam ou ndo usadas para reforco de capacidades, séo
inaceitaveis e ndo devem ser orcamentadas. As atividades de reforco de capacidades devem ser orgamentadas
dentro do agrupamento de custos com servi¢os profissionais externos ou relacionados com viagens.

264. Sistemas de Informacdo de Gestdo Logistica (SIGL): 0S custos com equipamentos e
hardware/software para SIGL devem ser or¢camentados como custos com infraestruturas e equipamentos.
Outros custos relevantes para a implementacdo de SIGL (designadamente assisténcia técnica, recursos
humanos, custos relacionados com viagens, etc.) devem ser orcamentados nas categorias de custos respetivas.

6.4.4 Outras consideracdes sobre gestéo financeira e monitor izacao de custos
de gestéo de aprovisionamento e abastecimento

265. Processo de selecdo: nos casos em que tenham sido selecionados prestadores de servicos nao
governamentais para funcdes de gestdo da cadeia de abastecimento, tais prestadores de servicos devesar
selecionados através de um processo competitivo e transparente, em conformidade com o artigo relevante
sobre Produtos Farmacéuticos e Ndo Farmacéuticos e Outros Produtos de Saude do Regulamento do Fundo
Global relativo a SubvencBes (2014), o Guia do Fudo Global sobre Gestdo de Aprovisionamento e
Abastecimento de Produtos de Salde, o Cédigo de Conduta do Fundo Global para Beneficiarios e o Cdodigo de
Conduta do Fundo Global para Fornecedores, assim como com os procedimentos de aprovisionamento do
Beneficiario Principal/beneficiario secundario. Este processo de selecao competitivo devera incluir avisos
publicos e a colocagcdo de anuncios em sitio(s) internacionalmente reconhecido(s) para o tipo de tipo de
servicos pretendido.

266. Relato de custos de gestdo de  aprovisionamento e abastecimento: podera ser solicitado ao
implementador que suporte quaisquer encargos de base percentual com os custos subjacentes reais para
confirmar que os custos recuperados séo razoaveis e nao representam recuperacdes excessivas. @emer

recuperacdes consideradas excessivas (ou seja, em que as despesas imputadas a subvencdo excedem o0s custos

reais incorridos) serdo tratadas como custos ndo conformes.
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267. Os investimentos significativos no ambito do orcamento, bem como quaisquer alteragbes orcamentais,
relativamente a gestdo da cadeia de abastecimento, ao refor¢o dos sistemas de abastecimento e a atividades de
refor¢o dos sistemas laboratoriais (atividades orcamentadas no agrupamento de custos 7.0 e/ou orgamentadas
em diversos agrupamentos de custos, mas destinadas ao refor¢o dos sistemas de abastecimento e ao reforco
dos sistemas e servicos laboratoriais) deveréo ser realizados em consulta com o departamento da Cadeia de
Abastecimento do Fundo Global.

6.4.5 Investimentos na melhoria da cadei a de abastecimento

268. Além dos custos operacionais da cadeia de abastecimento, o Fundo Global podera financiar investimentos
destinados a melhorar o desempenho futuro da cadeia de abastecimento. Estes serédo analisados face ao seu
impacto nas seguintes areas:

Visibilidade dos dados

Disponibilidade dos produtos

Desperdicios de produtos

Custo da cadeia de abastecimento por paciente

Exatid&o das projecdes

= =4 -4 -a -a -2

Rotatividade dos estoques

6.5 Infraestruturas e Equipamentos Nao Sanitarios

269. O Fundo Global podera financiar custos com infraestruturas e outros custos com equipamentos
necessarios a assegurar que os Beneficiarios Principais e quaisquer beneficiarios secundarios tenham
capacidade fisica instalada suficiente para implementar e atingir os objetivos dos programas financiados com
subvencdes do Fundo Global. Esta seccdo presta orientagdo sobre os requisitos do Fundo Global para a
orcamentacgdo destes custos nas subvencdes.

270. O orcamento para infraestruturas e equipamentos ndo sanitdrios deve basearse numa avaliacdo de
necessidadesdetalhada elaborada para apoio da solicitagdo de financiamento. A avaliacdo das necessidades
deverd incluir a andlise dos ativos e das infraestruturas existentes na posse das entidades implementadoras e
fazer prova da necessidade de eventuais sudiituicGes ou de novas aquisi¢cdes. Antes da inclusédo destes custos
no or¢gamento, o candidato e/ou o Beneficiario Principal devem apresentar uma andlise de base factual que
justifigue a necessidade para cada grupo de ativos e demonstre de que forma o inveshento proposto é
necessario para a concretizacao das metas e dos objetivos do programa.

271. Os custos com infraestruturas e outros equipamentos incluem, entre outros, 0s seguintes:
9 custos de reabilitacdo, renovacéo e melhoria de infraestruturas de saudét,
I equipamento ndo sanitario, como geradores, sistemas de purificacdo da agua, etc.;
1 sistemas de tecnologias da informacao (TI), software, criacdo e desenvolvimento de sitios Web;
1 equipamentos informaticos e outro hardware/software para os sistemas de informacédo de gestao
logistica;

=

viaturas, motociclos, bicicletas, barcos; e

1 equipamento administrativo, mobiliario, equipamento audiovisual e respetivos custos de
manutencgdo, reparacao e pegas sobresselentes.

61 O Fundo Global pode financiar projetos de construgdo de pequena escala, mas néo projetos de infraestruturas sanitarias de grale
escala, como um hospital inteiro.
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272. Estes itens tém uma vida util maior do que o periodo inicial de implementacéo da subvencéo e, como tal,
séo normalmente designados como "itens de capital”, os quais, de uma perspetiva contabilistica normal, devem
ser registados como um ativo e depreciados (ou amortizados) ao longo da sua vida util. Nao obstate, para os
ativos adquiridos ao abrigo das subvencdes, o Fundo Global adota uma abordagem de contabilidade de caixa,
pelo que todos os custos dos equipamentos devem ser imputados a subvengcao no momento em que ocorre a
despesa e nao depreciados ao longoalvida Gtil dos mesmos.

273. O Beneficiario Principal/beneficiario secundario deve adotar politicas claras sobre manutencéo,
eliminacdo e/ou substituicdo de ativos (de acordo com os termos do respetivo acordo de subvencéo) e os custos
com estas atividades deem ser claramente orcamentados se aplicaveis.

274. A transferéncia de itens de capital adquiridos com subvencdes anteriores do Fundo Global deve ser bem
planeada e orcamentada durante o processo deelaboracdo da subvencdo. A data do encerramento da
subvencéo, o plano e o orcamento de conclusdo devem definir os pormenores da proposta do Beneficiario
Principal para a utilizagdo, transferéncia ou venda de todos os ativos ndo monetarios remanescentes. Estes
deverdo ser aprovados pelo Secretariado. Consultar danual de Politica Operacional, Sec¢éo 3: Encerramento
das subvencdes.

275. De uma perspetiva orcamental, deve ser apresentada a fundamentacdo comercial para qualquertao
orcamentado, seja durante o processo de solicitagcdo de financiamento e/ou ao longo do processo delaboragéo
da subvencado. Devera ser efetuada pelo Beneficiario Principal uma andlise de custbeneficio que faca a
comparacéo entre as opc¢bes de aquisigé de ativos e as respetivas implicacdes em termos de custos. Por
exemplo, a compra de um ativo de capital pode ser comparada com uma opc¢do de aluguer ou locagéo
financeira, se disponivel, assegurando consideracdes de racionalidade econémica.

276. Em geral, os ativos devem ser orcamentados de acordo com a estratégia estabelecida na solicitacdo de
financiamento se considerado techicamente sélido e econémico. No entanto, se houver evidéncias de que 0s
itens/atividades or¢camentados ndo demonstram uma sélida légica comercial ou opgdes competitivas, o Fundo
Global pode recusarse a financiar os itens orgamentados. Por exemplo, se ndo houvejustificacdo suficiente
para selecionar um veiculo de alta especificagdo, o Fundo Global pode recusase a financiar o custo totd do
veiculo.

277. Os custos de infraestrutura e equipamentos devem ser suportados por uma estimativa detalhada que
demonstre claramente os seguintes elementos relacionados com a aquisi¢do do ativo:

I Todos os custos relevantes, tais como o0 custo dos ativos (qa ndo sejam impostos, dos quais
deverdo estar isentos), quantidades e custos de frete e seguro devem ser orgamentados de acordo
com os termos das transacgfes subjacentes; e

1 Asreferéncias de precos relevantes, incluindo cotages recentes, faturas anterioiepara 0s mesmos
itens, listas de precos de uma série de fornecedores confidveis, precos de referéncia fornecidos pelo
Fundo Global ou outras fontes crediveis, etc.

278. O calendario da orcamentacdo deve encaixaise claramente com as metas e objetivos na sdlitacao de
financiamento aprovada e/ou com o processo deelaboracdo de subvencdes. Os ativos comprados sob esta
categoria devem, em geral, ser geridos de acordo com as normas/regulamentos locais de gestéo, por exemplo,
0os regulamentos locais de manutencdo e substituicdo de veiculos. Se forem utilizados diferentes
normas/regulamentos, deve ser apresentada uma argumentacao solida.

279. O Beneficiario Principal e beneficiarios secundarios relevantes séo responsaveis pelo cumprimento das
leis, regras e regulamentcs aplicaveis, tais como regulamentos de salude e seguranga, regulamentos de
construcdo, design e gestao, leis de trabalho e outras leis e responsabilidade de terceiros.

6.5.1 Veiculos

280. Os veiculos abrangidos por estas diretrizes incluem todos os tipos de veicule que exigem registo junto de
uma autoridade de registo de veiculos na area onde asubveng8essédo implementadas. Isso geralmente inclui
todos os veiculos a motor a partir de uma certa poténcia do motor (incluindo automdéveis, motocicletas,
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barcos). Os pre@s dos veiculos devem ser incluidosno elemento de custo"9.2 Veiculos". Quaisquer outros
veiculos estéo incluidosno elemento de custo"9.3 Outros equipamentos ndo sanitarios".

281. O orcamento para veiculos deve baseaise nas metas e objetivos da solicitacd de financiamento e na
documentacao de suporte. UmBeneficiario Principal pode ser solicitado a fornecer ao Fundo Global um plano
de avaliacdo de necessidades de veiculos que incorpore os procedimentos de aquisi¢cao no inicio da Subvencao
(ou antes do desenbolso para a atividade) quando os veiculos ndo estiverem incluidos na solicitacdo de
financiamento e o montante de financiamento solicitado para veiculos for considerado significativo .

282. Ndo existe uma defini¢cdo rigorosa do que constitui um orcamento "signi fi cati voo para un
Equipa Nacional do Fundo Global pode determinar se um orgamento de veiculo é significativo com base no

contexto e circunstancias do pais e nas preocupacfeacerca dorisco. A titulo indicativo, o orcamento de um

veiculo pode ser considerado significativo quando exceder meio milhao de USD. Em situagcdes em que o
orcamento esteja abaixo desse limite, com base nos riscos previstos, 0 Secretariado do FundGlobal pode

ainda solicitar o plano de avaliacdo e gestdo de necessidadesodveiculo. Consulte o Anexo 3E para um

exemplo de plano.

283. Com base na analise das necessidades realizada, as entidades implementadoras devem ser capazes de
justificar a necessidade de certos tipos e quantidades de veicule necessarios para atingir os objetivos e metas
do programa.

284. Os custos do seguro de veiculos, bem como os custos correntes e de manutengéo relacionados, devem ser
incluidos no orgamento. Estes custos devem baseasse no contexto do pais, incluindo a condgéo das estradas,
disponibilidade de redes de servicos e de pecas sobressalentes.

6.5.2 Custo de manutencdo do equipamento

285. Os custos de manutengdo também podem ser incorporados nos orcamentos para subvengfes do Fundo
Global. Isso ajuda a garantir que 0s equpamentos e outros ativos (equipamentos de salde e ndo sanitarios)
adquiridos usando os recursos do Fundo Global sejam mantidos nas devidas condi¢gbes para apoiar os objetivos
estratégicos e o investimento para o impacto de forma sustentavel.

286. Os custos demanutengdo para equipamentos ndo sanitarios podem ser genericamente orcamentadosio
elemento de custo"9.4 Custos de servigo e manutencdo de equipamentos”.

287. Os custos de manutengédo para equipamentos de saude podem ser orcamentados e relatados elemento
de custo"6.5 Custos de manutencgao e servi¢os para equipamentos de saude".

6.5.3 Outras consideracdes sobre gestdo, monitorizacao e relato financeiros
sobre custos de equipamentos

288. Tal como acontece com outras categorias do orcamento, 0s contratos de equipamentalevem ser
adjudicados de forma competitiva, tal como descrito na politica de aquisicdo especifica do Beneficiario
Principal e/ou no codigo nacional de contratos em todos os casos, e em conformidade como acordo da
subvencao relevante.

289. O Fundo Global podesolicitar ao Agente do Fundo Local e/ou a outros prestadores de garantia do Fundo
Global que analisem os procedimentos de contratos seguidos para todos os montantes significativos do
orcamento e numa amostra dos itens pouco dispendiosos, para garantir a desao rigorosa as politicas e
procedimentos de aquisicéo.

290. Os Beneficiarios Principais devem implementar mecanismos rigorosos para a gestdo, salvaguarda e
rastreamento dos ativos do programa adquiridos sob asubvengdoem todos os niveis (Beneficiario Principal,
beneficiario secundario e outras entidades implementadoras). O Beneficiario Principal/beneficiario
secundario deve:
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1 Manter um registo de ativos atualizado com os detalhes do equipamento, local e pessoa
responsavel;

1 Realizar um inventario regular (p elo menos anualmente) de ativos e documentar os resultados do
exercicio;

1 Reportar todos os ativos perdidos e danificados ao Fundo Global e ao Agente do Fundo Local em
tempo (util.

291. Como boa prética, os Beneficiarios Principais devem desenvolver um plano @& aquisicbes anual
abrangente para fins operacionais, que descreva as necessidades anuais de contratacdo e o método de
contratacdo para a aquisicdo de ativos financiados pela subvencao. Isso ajudara a determinar o método mais
apropriado, economico e rentavel na aquisicdo de bens e servigos para fins do programa.

6.5.4 Reabilitagdo, renovagdo e melhoramento das infraestruturas de saude

292. Os custos das infraestruturas de saulde utilizados para programas apoiados pelo Fundo Global podem ser
financiados através de sibvencgbes do Fundo Global. As infraestruturas de salde podem incluir instalacdes

clinicas e néo clinicas (por exemplo, hospitais, clinicas de cuidados primarios, instalacdes do Ministério da

Salde, instala¢des do governo local). No entanto, o Fundo Global &o financia a construcdo de projetos de

grande porte, como um hospital inteiro.

293. O orcamento para tais custos deve ser consistente com as metas e objetivos da solicitagdo de
financiamento com uma légica de programagéo rigorosamente articulada. Essa logicadeve incluir resultados
de saude esperados e uma analise custbeneficio que demonstre o caso de negdcio para o investimento em
comparacdo com outras alternativas.

294. Os candidatos que solicitam investimentos em infraestrutura séo incentivados a fornecer comprovativos
de cofinanciamento dos projetos de infraestrutura por parte de doadores nacionais ou outros.

295. Ao selecionar os implementadores para a gestao dos programas do Fundo Global, a entidade selecionada
devera, em condi¢Bes normais, ter instalagbes adegadas para a implementagdo do programa e, portanto, a
construcdo/locacdo de instalacdes de escritério para a implementacdo de programas do Fundo Global
geralmente ndo é financiada pelo Fundo Global. Em circunstancias excecionais, conforme descrito na
solicitacdo de financiamento, o Fundo Global pode considerar certos aspetos desses custos em situacdes pos
conflito e pés-desastre.

296. Os projetos de reabilitacdo e melhoramento devem ser concluidos no inicio do periodo de implementacao
da subvencao, a fim de erem 0 maximo impacto nas metas e objetivos da subvencgéo.

297. Com base nos aconselhamentos de um arquiteto quanto ao projeto planeado, o orgamento deve incluir
uma estimativa de custos pormenorizada certificada por um profissional qualificado (por exemplo, um
medidor orcamentista). Como regra geral, as contingéncias ou proviséesndo podem ser orcamentadas.

6.5.5 Outras consideracdes sobre gestdo e monitorizagéo financeiras da
reabilitacédo, renovacédo e melhoramento das infraestruturas de saude.

298. Antes do inicio das atividades de reabilitacdo e/ou renovacao e melhoramento, o implementador devera
enviar as seguintes informac¢6es ao Fundo Global para aprovacao:

I Estudo de viabilidade para mostrar a praticabilidade do projeto e o cronograma de conclusao
dentro do periodo de implementacdo da subvencdo, incluindo explicaces detalhadas sobre o que
esta planeado para ser reabilitado e/ou renovado/melhorado;

1 O custo total do projeto, detalhando a parte cujo financiamento € solicitada ao Fundo Global e
identificando todas as outras fontes de financiamento, bem como quaisquer condi¢cdes associadas
a essas fontes de financiamento;
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1 Informacg®es sobre a sustentabilidade do financiamento, com uma explicacdo de como os custos de
elaboracdoe manutencao das instalagdes serdo financiados;

1 InformacgBes sobre os mecanismos que o Beneficiario Principal ira implementar para supervisionar
e monitorizar o andamento dos trabalhos, incluindo detalhes sobre a(s) entidade(s) contratada(s)
para supervisdo, controlo de qualidade e certificacéo; e

91 Perspetiva geral dos controlos internos e sistemas de gestdo de supervisdo que o Beneficiario
Principal pretende utilizar para evitar qualquer ma gestéo dos fundos.

299. Processo de selecdo: os prestadores de servicos para a reabilitagdo, renovacdo e melhoramentad
infraestruturas de salde devem ser selecionados através de um processo competitivo, em conformidade com
o acordo de subvencéo relevante.

300. Durante a implementacéo, esperase que o Beneficiario Principal forneca atualizacBes frequentes ao
Fundo Global sobre o progresso dos trabalhos. Nenhum pagamento ao contratante deve ser efetuado antes que
o Beneficiario Principal tenha recebido a garantia (por exemplo, certificado de pagamento emitido por um
engenheiro certificado) que a fatura corresponde as quantidades reais de trabalho e materiais utilizados na
elaboracdocompleta e satisfatoria do contrato e que todos os equipamentos e sistemas sdo de boa qualidade,
funcionam bem e estdo em conformidade com os regulamentos e normas locais.

301. Consulte o Anexo 3G para obter orientacdo adicional sobre os investimentos em renovagéo e construcao
de instalacdes/infraestruturas.

6.6 Materiais de Comunicacao e Publicacbes

302. O Fundo Global pode financiar material de comunicacdo e publicacBes desnados a assegurar o
atingimento dos objetivos dos programas financiados pelo Fundo Global. O material de comunicagéo e as
publicagbes podem incluir qualquer material impresso e outros custos de comunicacdo associados a
campanhas relacionadas com o prograna, anuncios televisivos, programas de radio, publicidade, eventos de
comunicacao social, educacao, divulgacao, promog¢éo e itens promocionais. Esses custos geralmente incluem
pagamentos a fornecedores externos para servi¢os relacionados com o design, confielo, produc¢éo e colocacao
de materiais online, impressos, de audio e de video.

303. O material de comunicac¢édo e as publicacbes devem ser utilizados principalmente para enviar mensagens
aos grupos populacionais cujo comportamento se pretende mudar ou apoiar e ébrnecer informacdes sobre os
servigos disponiveis para esses grupos.

304. O material de comunicacdo e as publica¢fes utilizados para capacitacdo, planeamento e administracao
também podem ser financiados com as subveng¢8es do Fundo Global. Os protocolos de préscédo de servigos,
modelos operacionais e materiais de formacdo devem ser desenvolvidos, projetados e impressos usando
recursos humanos e capacidades de impresséo internos, e s6 devem ser solicitados a fornecedores externos em
casos excecionais, devidameng justificados ao Fundo Global em pressupostos orcamentarios.

305. Para evitar a duplicacdo de custos, o material de comunicacéo e as publicacfes ja desenvolvidos, seja
internas ou externamente, devem ser sempre considerados antes de serem orcamentados novos ateriais de
comunicacdo e publicagbes. Durante aelaboracdo ou a implementagdo da subvencéo, o Fundo Global pode
solicitar ao Beneficiario Principal que forneca informag8es adicionais sobre a estratégia de material de
comunicacao e publicacBes se 0 orcametd representar um montante significativo. Cabe a Equipa do Pais
considerar se um orcamento é significativo com base no contexto do pais e na andlise de risco.

306. Caso um or¢camento seja considerado significativo pela Equipa do Pais, o Beneficiario Principaldevera
fornecer as seguintes informac¢des adicionais para mitigar os riscos de planeamento inadequado e subsequente
gestdo do orgcamento associado:

1 Uma descrigdo da estratégia de comunicagdo para o programa e o impacto esperado das atividades
de comunicagdoindividuais em grupos -alvo;
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1 Demonstracéo daracionalidade econémica das interven¢des de comunicacao selecionadas através
de:

o Demonstracao de economia- como os melhores precos disponiveis foram orgamentados para
servicos de fornecedores externos de acord@om as especificacdes exigidas; e

o Demonstracdo de eficiéncia - todas as opgdes razoaveis foram avaliadas para chegar ao
melhor custo possivel para alcancar o nimero maximo de beneficiarios, por exemplo, usando
a capacidade interna a menor custo, usando méeriais ja disponiveis em vez de desenvolver
novos a partir do zero.

9 Visado geral dos controlos internos e dos sistemas de gestao que o Beneficiario Principal ira usar
para garantir a qualidade do material de comunicacdo e das publicagBes, garantir aquisic@&s
competitivas e evitar qualquer ma gestdo do inventario e fundos atribuidos ao material de
comunicacao e publicacdes destinados a tais fins.

307. O custo do material de comunicacéo e publicacdes produzido internamente devem baseasse nos custos
marginais da producdo. O orcamento ndo deve incluir quaisquer "custos irrecuperaveis”, que serdo incorridos
independentemente da subvencdo do Fundo Global, por exemplo, depreciagcdo das maquinas, custos dos
trabalhadores da loja de impresséo.

6.6.1 Materiais impressos

308. Os custos unitarios  de materiais impressos devem demonstrar economia, representados pelo melhor
preco disponivel no mercado para as especificacbes (por exemplo, cor, nUmero de péginas, formato de papel).
Para fins de orcamento, o Beneficiario Principal deve corsultar referéncias crediveis de prec¢os, usar dados
histéricos ou obter faturas pré-forma para suportar o calculo de custos. O Beneficiario Principal deve garantir
que tal justificacao para os custos unitarios esteja bem documentada e prontamente disponivelpara reviséo
pelo Fundo Global ou por um prestador de garantia do Fundo Global. Dado que a gama de pre¢os unitarios
para materiais impressos pode variar dependendo das especificacdes e do formato exigido, o orgamento deve
incluir informagBes essenciais sdbre as especificacdes de cada item (por exemplo, cor, nUmero de paginas,
formato do papel).

309. As quantidades de materiais impressos devem ser claramente justificadas relacionando o niimero
de beneficiarios com as metas e objetivos da subvencéo.

310. O Fundo Global podera ainda financiar outros custos associados com materiais impressos ,
incluindo o armazenamento, distribuicdo, concecao, desenvolvimento e/ou tradugcdo dos conteddos das
comunicacdes. Todos esses custos devem ser suportados por pressupostos orcamergaclaros e fontes de
referéncia usadas para o orgcamento.

6.6.2 Materiais visuais, audio e video

311. As mensagens de comunicagéo sobre mudangas de comportamentos podem ser difundidas por meio de
outdoors, propagandas de radio e TV. Deve ser incluida umgustifica cao suficiente (por exemplo, pela natureza
da epidemia e/ou para garantir o acesso a popula¢cdes vulneraveis). O custo de desenvolvimento e producéo de
qgualquer material desse tipo deve ser justificado com fontes de referéncia verifichveis e especificacdes
essenciais. A frequéncia dos anuncios de audio e video deve estar claramente relacionada com os objetivos de
pessoas a alcancar.

6.6.3 Outras consideracdes sobre o controlo e a monitorizagao financeiros

312. Quando a producdo de material de comunicacdo e publicac6e for entregue a fornecedores externos, as
empresas comerciais devem ser selecionadas através de um processo competitivo em conformidade com o
acordo de subvencao relevante.

313. Com base no nivel de risco e relevancia das aquisi¢des individuais, o Fundo Globapode solicitar ao
Agente Local do Fundo ou aqualquer prestador de garantia do Fundo Global que realize controlos ao
cumprimento das politicas de aquisicdes do Beneficiario Principal no local e que esteja presente como
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observador durante o processo de Icitacdo, ou pode ainda exigir que o Beneficiario Principal obtenha uma
"ndo objecao" aos resultados da proposta por parte do Secretariado.

314. Os documentos de licitacdo deverao ser consistentes com os procedimentos de aquisicao do Beneficiario
Principal e com as condi¢cdes do acordo de subvencdo. No entanto, como indicacdo geral, esperse que 0s
documentos de licitacdo para material de comunicacgéo e publica¢cfes incluam no minimo:

1 Especificacdes de trabalho detalhadas e cotagéo de preco final detalhada para ervico;

1 Uma lista de pelo menos trés empresas préselecionadas e respetivas propostas de servigos com
orcamentos/cotacdes de precos; e

1 Um relatério de avaliacdo com base nos critérios de licitacdo, proposta técnica, experiéncia da
empresa e valores propatos.

315. O Beneficiario Principal €, em ultima analise, responsavel pela gestdo de materiais impressos e devera
garantir que nenhuma fraude, perda ou dano ocorra ao Beneficiario Principal/beneficiario secundario em
qualquer nivel da entidade implementadora. Como parte das suas politicas operacionais, o Beneficiario
Principal deve ter politicas e procedimentos claramente documentados sobre a gestao de materiais impressos,
incluindo procedimentos de armazenamento e distribuicdo, contagens regulares de inventario, prevencgéo de
desperdicios e perdas, etc.

6.7 Despesas gerais e custos indiretos

316. O Fundo Global pode financiar custos indiretos e despesas gerais associados a implementacdo das
subvencdes. Esta secéo fornece orientagdes para as partes interessadas sobre r@quisitos orgamentarios do
Fundo Global para tais custos. Os custos indiretos sdo agqueles que ndo podem ser diretamente atribuiveis a
subvencao e podem incluir os custos relacionados com o escritério (por exemplo, aluguer, eletricidade, servicos
publicos, correio, telefone e internet, seguro$2, combustivel, seguranga, limpeza), relacionados com impostos
e taxas ndo recuperaveis, e com a recuperacéo de custos indiretos cobrados como uma percentagem do custo
direto.

317. Como principio geral, os custos imputados a uma subvenc¢do do Fundo Global, quer diretos quer indiretos:

1 Devem ser custos reais atribuiveis a atividade financiada pela subvenc¢do (ou uma aproximagao
razoavel);

1 N&o devem ter qualquer elemento de lucro ou margem acima do custo;
1 N&o devem ser cobrads com vista & geragdo de rendimento; e

1 Nao devem incluir nenhum prémio de risco que nao seja baseado no custo real.

318. Quando um Beneficiario Principal (BP) gerir varias subvenc¢des do Fundo Global ou outros projetos
financiados por doadores, s6 poderao seiincluidos no orgamento da nova subvencgéo os custos administrativos
incrementais decorrentes do nivel adicional de atividade que lhe forem diretamente atribuiveis. Em
determinadas circunstancias, o Fundo Global pode aceitar a reparticao real dos custos conbase no valor dos
fundos que estao a ser geridos. Esses racios de reparticdo devem ser ajustados regularmente, pelo menos uma
vez por ano, para garantir uma cobrancga justa dos custos administrativos, e estarao sujeitos a aprovagao por
escrito do Fundo Global.

319. O financiamento disponivel através das atividades de mobilizagdo de recursos do Beneficiario Principal e
do financiamento de outros doadores deve ser levado em consideracdo ao solicitar fundos do Fundo Global
para despesas gerais e custos indiretos.

320. Todos o0s custos administrativos diretos orcamentados nas doacGes do Fundo Global devem ser
pormenorizados e discriminados por natureza, apresentando os pressupostos, as quantidades e os custos
unitarios. Sempre que relevantes e disponiveis, 0s custos Istéricos devem ser tidos em conta. Os desvios em

62 Os "custos de seguro baseados no risco" parsalvaguardar e proteger os ativos da concesséo (tangiveis ou ndo) podem ser custos elegiveis
para serem orgamentados/gastos em programas do Fundo Global. O contexto e o risco do pais séo os principais fatores determimes dos
custos do seguro.
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relacdo aos custos histéricos devem ser claramente justificados. Para incluir um orgcamento para custos
indiretos (por exemplo, se o Fundo Global for solicitado a financiar uma parcela da conta de eletricidade), o
Beneficiario Principal devera:

1 Fornecer detalhes suficientes sobre o custo total do item (por tipo, com todos 0s pressupostos,
incluindo quantidades e custos unitarios);

1 Indicar a contribuicdo esperada do Fundo Global;

1 Explicar a fundamentacdo e ométodo subjacentes aalocacaode custos as subvenc¢des do Fundo
Global, os quais devem ser verificaveis; e

1 Assegurar-se que sera cobrada ao Fundo Global apenas uma parcela justa dos custos necessarios
para o nivel de esfor¢o da(s) atividade(s). Por exemfp, o aluguer pode ser distribuido com base
nos metros quadrados utilizados para o pessoal envolvido na gestdo de subvencdes do Fundo
Global.

321. Os custos de recursos humanos para a gestéo e administracéo das subvencées (por exemplo, salarios de
gestores deprogramas, agentes financeiros, agentes de monitorizacdo e avaliacdo), diretos ou indiretos, devem
ser custeados no ambito do grupo de custos de recursos humanos. Para orienta¢gfes adicionais, consulte a
seccao 61.

6.7.1 Taxas de gestado e recuperacao de cust  os indiretos

322. Ao preparar o orgamento, o Beneficiario Principal é incentivado a incluir todas as despesas gerais e custos
indiretos relevantes. Por conseguinte, ndo devem ser orcamentados outros encargos relacionados com a gestéao
das subvengfes. Nenhum iem apresentado como taxa de administragéo sera elegivel para financiamentés.

323. No caso de subvengBes geridas por organizacdes internacionais ndo governamentais e outras
organizacdes internacionais, podem ser incluidas disposi¢cdes nos orcamentos de subvencapara remunerar

0s servicos prestados pela sede em apoio a implementacdo da subvengdo a nivel nacional. Para mais
orientagdes, consulte oManual de Politica Operacdional, Secc¢éo 1.4: OPN sobre os custos de suporte/Politica

Indireta Recuperacédo de Custos (ICR) para Organizacdes Nagsovernamentais.

324. As organizagBes ndo governamentais locais devem incluir todos os custos associados a implementagéo da
subvencao, j& queos encargos "diretos" e a recuperacdo de custos indiretos em percentagem podem nao ser
cobrados quando o Fundo Global é o principal financiador das operac¢des do implementador. Isto devese ao
fato de que todos os custos a incorrer para a subvencao seriangerados localmente sem suporte centrado na
Sede.

325. Sempre que a organizacdo ndegovernamental local for a implementadora dos programas e atividades de
diversos doadores e tenha sistemas financeiros e capacidade de demonstrar uma recuperagdo de custos
transparente, conforme determinado pelo Fundo Global a seu exclusivo critério, o Fundo GlobaF4 pode
autorizar a cobranca de uma percentagem dos custos diretos como recuperacdo de custos indiretos em
condicdes similares as estipuladas para as organizagfes interacionais ndo governamentais e organizacdes
multilaterais (incluindo disposicdes relacionadas com os custos elegiveis e néo elegiveis para recuperagao de
custos). A percentagem maxima que pode ser cobrada por organizagdes ndo governamentais locais esta
indi cada no Manual de Politica Operacional, Sec¢do 1.4: OPN sobre os custos de suporte/Politica Indireta
Recuperacdo de Custos (ICR) para Organiza¢cdes Nao Governameais.

326. Os Beneficiarios Principais governamentais sé deverdo imputar custos diretos aos orgamentos do Fundo
Global. Os custos indiretos, como o uso de instalagdes, aquecimento e luz, sdo assumidos como sendo
financiados pelo orcamento nacional. Esses custosé podem ser cobrados em situacdes excecionais em que 0
Beneficiario Principal possa demonstrar claramente que os custos indiretos aumentaram gradualmente em

63 Exceto as agéncias da ONU e organizacSes multilaterais, que poderdo ser regidas por disposicdes especificas articuladas com o Fundo
Global, com base no respetivo acordo entre o Fundo Global e essas agéncias e organizacoes.

64 A recomendacéo ao GAC deve referise explicitamente & aplicagdo do mecanismo de recuperagéo de custos indiretos para as
organizagbes ndegovernamentais locais.
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resultado das subvenc¢des do Fundo Global. Ndo é permitida a cobranca de qualquer percentagem sobrcustos
indiretos a entidades governamentais e publicas.

327. O Beneficiario Principal é responsavel por negociar quaisquer custos indiretos e despesas gerais a cobrar
por beneficiarios secundarios e outras entidades implementadoras com base nos mesmos pringlios descritos
acima e no mesmo nivel de detalhe. O Beneficiario Principal deve poder fornecer, a pedido do Fundo Global, a
documentacéo necessdria para suportar o orgamento para os custos administrativos do beneficiario secundario
durante a negociagdo dasubvencdo ou, se o beneficiario secundéario ainda néo tiver sido selecionado no
momento da assinatura do acordo de subvengéo, o mais tardar quando o Beneficiario Principal assine o acordo
com o beneficiario secundario. Se essas entidades forem organizacdemternacionais nao-governamentais,
aplicam-se as politicas relevantes de recuperacao de custos indiretos aos custos dos beneficiarios secundarios.
Para mais orientagBes, consulte oManual de Politica Operacional, Sec¢do 1.4: OPN sobre os custos de
suporte/Politica Indireta Recuperacao de Custos (ICR) para Organizagdes Nao Governamentais.

6.8 Apoio a subsisténcia da populacéo -alvo/clientes

328. As subveng¢bes do Fundo Global podem fornecer financiamento para apoio a subsisténcia. O apoio a
subsisténcia de clientes/popula¢desalvo inclui apoio a atividades geradoras de riqueza e é definido pelo Fundo
Global como:

1 apoio monetéario ou em espécie facultado a clientes e pacientes que Ihes permita aceder aos servigos
do programa (por exemplo, pagamento de propinas escolares para 6rfaos);

assisténcia as familias de acolhimento;
subsidios de transporte para os centros de tratamento e cuidados de saude;
incentivos para o paciente;

bolsas para atividades geradoras de receita, pacotes de alimentos e cuidados de saude; ou

= =4 -4 -a -a

custos associados a assisténcia ao paciente.

329. O orgamento devaa basearse em pressupostos claros e razoaveis para o numero de beneficiarios a atingir
e especificagdes do pacote de apoio a subsisténcia com orientagdo sobre quantidades e custos unitarios. Os
pressupostos devem ser consistentes com a solicitacdo de femciamento aprovada e/ou através do processo
de elaboragdode subvenc¢des e com base em:

9 dltimos resultados disponiveis e tendéncias esperadas;
1 pressupostos relativos a populacaoealvo; e

1 linhas de orientagdo nacionais ou internacionais relevantes e/ou boas praticas. Na auséncia das
referidas linhas de orientacdo, deve ser solicitada orientacdo aos parceiros técnicos e/ou
instituicbes especializadas (instituicdes de microcrédito/microfinanciamento).

330. A qualidade e as especificagbes dos produtos/aprovisionanentos listados devem corresponder as

necessidades, objetivos, politicas e/ou melhores praticas nacionais e internacionais relevantes do programa.

Os regulamentos e leis aplicaveis devem ser cuidadosamente considerados e cumpridos durante o planeamento
e orcamentacao (por exemplo, licengcas para o programa demicrofinanciamento , certificacfes de seguranca

alimentar).

331. Cabe ao Beneficiario Principal e a qualquer beneficiario secundario relevante gerir sistemas,
procedimentos e processos de controlo eficazes gerificaveis relacionados com:
1 identificacao dos clientes e beneficiarios do programa;
1 distribuicéo justa dos beneficios dentro do grupo selecionado de clientes;
1 garantir que o apoio atinja os beneficiarios pretendidos;
1 controlo de armazenamento e distribuicao; e
1

verificacdo, supervisao e contabilidade das atividades relevantes de apoio monetario ou em espécie.
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332. Em geral, 0 uso de vales e transferéncias de dinheiro em vez da distribuicdo real de pacotes de alimentos
ou outras contribuicbes em espécie s6 @ve ser implementado quando existam mecanismos de controlo
eficazes. Os mecanismos de controlo asseguram que apenas as populacéab/o recebam suporte e minimizam
as atividades subsequentes de distribuicdo e venda.

333. Se forem usados vales ou dinheiro, o Bepficiario Principal deve demonstrar que 0s riscos seréo geridos
e mitigados usando sistemas eficazes de controlo e monitorizagédo e, quando necessario, séestabelecidas
parcerias com organiza¢des experientes. Todos esses instrumentos devem ser implementadode acordo com
as prioridades e politicas nacionais e o seu uso deve ser respaldado por uma analise custzeneficio que
demonstre o custo unitario ideal.

334. Qualquer esquema que envolva apoio as familias deve ser custeado por um montante que seja apropriad
de acordo com a pratica de mercado local no pais relevante. O esquema também deve incluir um plano de
sustentabilidade que aborde questes de planeamento de longo prazo.

335. Os esquemas de suplementos alimentares, tais como pacotes de cuidado alimentéf, devem seguir,
sempre que possivel, regimes alimentares e de precos reconhecidos, tais como os indicados pelo Programa
Mundial de Alimentos, ajustados aos contextos e condi¢des locais. O conteldo padrdo para os pacotes a
fornecer deve ser desenvolvido e aproado por especialistas apropriados. O conteddo deve ser calculado ao
menor preco possivel que atenda aos padrdes exigidos. E altamente recomendada a definigcéo de referéncias
(benchmarking) para precos padréo de agéncias especializadas para pacotes de aliméws basicos.

336. Os montantes dos apoios devem baseaise em custos razoaveis (exemplo: o custo de uma viagem de ida e
volta no transporte publico local). Sempre que possivel e rentavel, o pagamento dos servigos deve ser feito
diretamente ao fornecedor (por exemplo, compra de passagens de transporte publico, taxas hospitalares,
compra de material a granel).

6.8.1 Microcréditos 66 e microfinanciamento

337. Para os regimes que envolvem fundos rotativos ou acordos de microfinanciamento, a recuperacdo de
fundos e os mecanisnos de avaliagdo das taxas de juros e de crédito devem ser claramente explicados e devem
ser robustos e eficazes para que o esquema funcione dentro dos limites do orgamento. O orgamento deve levar
em consideracdo as recuperacdes, bem como 0s pagamentos. Grcamento deve prever a capacidade de
administrar os fundos com pessoal qualificado e sistemas adequados para a distribuicdo e recuperacdo de
empréstimos.

6.8.2 Incentivos em numerario

338. Quaisquer esquemas envolvendo o pagamento de incentivos que utilizem o dinkeiro do Fundo Global
para pacientes, beneficiarios, conselheiros e mediadores devem envolver custos unitarios razoaveis,
considerando fatores entre o contexto do pais e, por exemplo, 0 tempo necessario por dia, os resultados
esperados e os custos de transprte. O pagamento desses incentivos nao deve ser complemento de quaisquer
outros pagamentos de incentivos financiados pelo Fundo Global. O incentivo deve ser pago diretamente ao
paciente ou ao beneficiario da maneira mais eficiente, mitigando os riscos dema gestdo ou pagamentos
inadequados.

339. Deve ter-se especial cuidado em classificar os incentivos e as remuneracfes pagas ao pessoal e aos
voluntarios na forma de subsidios sobo elemento de custo"1.2 Salarios - trabalhadores de divulgagéo, pessoal
médico e outros prestadores de servigos nos termos dos recursos humanos conforme estipulado na se¢éo 6.2.2
acima. Consequentemente, 0s incentivos pagos aos profissionais de salde comunitarios ndo devem ser
classificados como "apoio & subsisténcia".

65 Exemplos de pacotes de alimentos existentes fornecidos pelos programas do Fundo Global incluem pacotes de alimentos gratuitgsara
pacientes com TB (incluindo por exemplo: arroz, feijao e 6leo vegetal) e suplementos alimentares para pacientes com HIV.

66 Os exemplos podem incluir um programa de microcréditos para individuos que apoiam pequenos negoécios, compras de pequenos
animais ou projetos de jardinagem e formagao.
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340. Recomendase realizar uma avaliacdo de risco prévia sobre a introducdo ou a continuacao de incentivos
em numerario e providenciar a avaliagdo do impacto como parte da implementacao dos ajustamentos.
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Anexo 1l T A Dimensao de Calculo de Custos do Fundo Global

Agrupam ento

Agrupamento de

» Descricdo Elementos de Custos Aplicaveis
analitico custos 67
1.1 Saléarios- gestao do programa
1.2 Salérios- trabalhadores de divulgacéo, pessoal médico e outros
Recursos 1 Recursos ~ Lo o ~ .
Consulte as seccdes 6.1 das diretrizes para mais informacoes. prestadores de servigos
Humanos Humanos . .
1.3 Suplementos e incentivos baseados no desempenho
1.4 Outros custos com recursos humanos
2.1 Ajudas de custo/transporte/outros custos relacionados com a formagac
2.2 Ajudas de custo/transporte/outros custos relacionados com a assistén
técnica
Custos 2 Custos . .
. . ~ N . ~ 2.3 Ajudas de custo/transporte/outros custos relacionados com a recolha ¢
relacionados relacionados com Consulte a seccdo & das diretrizes para maisinformacgdes. -~
oM O broarama viagens dados/supervisdo/estudos
prog g 2.4 Ajudas de custo/transporte/outros custos relacionados com
reunides/acdes de defesa
2.5 Outros custos de transportes
3.1 Taxas de assisténcia técnica/honorarios de consultoria
Custos 3 Servicos 3.2 Taxas do agente fiscal/fiduciario
relacionados Profissionais Consulte a secgéo & das diretrizes para mais informagdes. 3.3 Taxas de auditoria externa
com o programa Externos 3.4 Outros servigos profissionais externos

3.5 Custos relacionados com seguros

Custos
relacionados
com produtos

4 Produtos de
saude - Produtos

Consulte a secgdo & das diretrizes para mais informacoes.

4.1 Medicamentos antirretrovirais

4.2 Medicamentos para a tuberculose

4.3 Medicamentos antimalaricos

4.4 Medicamentos de substituicdo de opioides

relacionados
com produtos
de saude

5 Produtos de
Saude - Néo
Farmacéuticos

de sadd e Farmacéuticos 4.5 Medicamentos para DST e infe¢Bes oportunistas
4.6 Subsidios do setor privado para CTA (comparticipagfes a 4.3)
4.7 Outros medicamentos
Todos os outros produtos de salde ndoabrangidos por "4.0 5.1 Redes tratadas com inseticida (redes/mosquiteiros tratados com
Custos Produtos de Satde- Produtos Farmacéuticos” e "6.0 Produtos de | INSeticida de longa duragao).

Saude- Equipamento” devem ser orgcamentados nesta categoria.
Os Produtos de Saude produtos nao farmacéuticos devem
ser incluidos no Programa de Saude e Segurange
Ocupacional e serdo automaticamente integrados no

5.2 Preservativos- masculinos
5.3 Preservaivos - femininos

5.4 Testes rapidos de diagnéstico
5.5 Inseticidas

5.6 Reagentes de laboratério

67 Os elementos de calculo de custos da abordagem modular do Fundo Global
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Agrupam ento

Agrupamento de

relacionados
com produtos

6 Produtos de
saude -
Equipamentos

» Descricdo Elementos de Custos Aplicaveis
analitico custos ©7

orcamento como parte do pedido apresentado pelo| 5.7 Seringas e agulhas

Beneficiario Principal. 5.8 Outros consumiveis
5.9 Subsidios do setor privado para testes de diagndstico rapido
(comparticipacdes para 5.4)
6.1 Analisador de CD4/acessorios

Custos 6.2 Analisador de carga viral de VIH/acessorios

Consulte a seccéo & das diretrizes para mais informagdes.

6.3 Microscépios
6.4 Equipamento de teste molecular da TB

relacionados
com produtos

da Cadeia de
Aprovisionamento

de saude 6.5 Custos de manutencéo e assisténcia dos equipamentos de sauéfe
6.6 Outros equipamentos de saude
7.1 Taxas de agentes de aprovisionamento e taxas de processamento
7.2 Custos de transporte e seguros (produtos de saudéy
Custos 7 Custos de Gestao 7.3 Custos de depdsito e armazenagem

Consulte a seccéo 61.3 as diretrizes para maisinformacgdes.

7.4 Custos de distribuicdo nacional
7.5 Custos de garantia de qualidade e controlade qualidade

e Equipamentos
ndo Sanitarios

8 Infraestruturas

Infraestrutura e
Equipamentos
nao Sanitarios

9 Equipamentos
ndo Sanitarios

de saude e Abastecimento 7.6 Gestéo de direitos aduaneiros e encargos de despacho relativos ao
aprovisionamento e abastecimento
7.7 Outros custos de gestdo de aprovisionamento e de abastecimento
Infraestruturas 8.1 Mobiliario

Consulte a seccao & das diretrizes para mais informacgdes.

8.2 Renovacdao/construcdes
8.3 Custos de manutenc¢do e outros custos de infraestruturas

9.1 Tl - computadores, equipamento informatico, software e aplicacdes
9.2 Veiculos

9.3 Outros equipamentos ndo sanitarios

9.4 Custos de manutenc¢do e assisténcia aos equipamentos nao sanitarios

Custos
relacionados
com o programa

10 Materiais de
Comunicacgéo e
Publicagbes

Consulte a seccdo 6 das diretrizes para mais informacoes.

10.1 Materiais impressos (formularios, livros, diretrizes, brochuras, folheto
etc.)

10.2 Anudncios e programas radiofénicos/televisivos

10.3 Material promocional (t -shirts, canecas, pins, etc.) e otros custos de
material de comunicacgéo e publicagbes

68 O implementador também pode combinar o custo de manutengéo de todos os equipamentos (de salde e n&o sanitarios) sob a entrad#e custos 9.4 se iss@aumentar a eficiéncia e o relatorio de despesas da instalagao.
69 Se 0 concurso determinar especificamente que o produto seja cotado Free on Board (FOB) e as taxas de frete tenham, portantde ser pagas.
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Agrupam ento
analitico

Agrupamento de
custos 67

Descri¢ao

Elementos de Custos Aplicaveis

Despesas gerais

11 Despesas Gerais

11.1 Custos relacionados com escritério
11.2 Taxas e impostos ndo ragperaveis

e custos . Consulte a sec¢éo 6 das diretrizes para mais informagdes. ~ -

indiretos e Custos Indiretos ¢ P ¢ 11.3 Recuperacéo de custos indiretos com base em %
11.4 Outros custos de Andlise de Rentabilidade
Apoio a 6rféos e outras criangas vulneraveis (propinas escolares, uniforme
livros, etc.)

Custos N . . |
. 12 Apoio a 12.2 Pacotes de alimentos e cuidados de saude
relacionados o i L .
subsisténcia da ~ _ o ~ 2.3 Incentivos em numerario/transferéncia para
com o programa ~ Consulte a sec¢do @ das diretrizes para mais informacdes. . L - .
populacdo - pacientes/beneficiarios/conselheiros/mediadores
- Custos . . - L ;
) alvo/clientes 12.4 Microcréditos e microfinanciamentos
associados i o o ~
12.5 Outros custos relacionados com o apoio a subsisténcia da populacao
alvo/clientes
. . . . Este aspeto baseia o financiamento da subvencéo nos resultados e no
13 Pagamento Modelo de investimento inovador para o mecanismo de
Custos . . . desempenho apresentados.
. Mediante pagamento no ato de entrega (COD). Este modelo de investimento ) ~ . . .
relacionados ~ . . o . U Se houver outros custos fixos que ndo estejam diretamente ligados ao
Apresentacéo de esta disponivel a critério do Fundo Global em circunstancias ~ . . ~ .
com o programa o desempenho, deverdo ser utilizadas as rubricas de custos padréo referida
Resultados especificas.

acima para esses componentes.

Junho de 2017

Diretrizes para a Orgamentacéo das Subvengdes

63



Anexo2 1 Ajustamentos orcamentais

Categorias de custos discricionarias

Recursos Humanos:

a. Qualquer aumento de salario, incentivo ou complementos de salario, acima daqueles ja previstos
no orcamento, pago ao pessoal/agentes que trabalham para o programa do Fundo Global deve ser
aprovado pelo Fundo Global, independentemente da percentagem de aumento.

b. O aumento no nimero de funcionarios é deixado ao critério Beneficiario Principal, desde que:

i. Obedeca aos procedimentos e processos préprios de aprovagao de alteragcdes orcamentais
do Beneficiario Principal;
i. Obedeca aos procedimentos e processos de aprovacaadprios do Beneficiario Principal
respeitantes ao recrutamento;
iii. Seja programaticamente justificado;
iv. Esteja dentro do limite de 5% do orcamento total do agrupamento de custos.

Veiculos
c. A aquisicdo de veiculos adicionais € deixada ao critério BeneficiarioPrincipal, desde que:
i. Obedeca aos procedimentos e processos proprios de aprovacgao de alteragdes orgcamentais

do Beneficiario Principal;

i. Obedeca aos procedimentos e processos proprios de aprovagdo damjuisicbes de ativos
do Beneficiario Principal,

iii. Seja programaticamente justificada;

iv. Esteja dentro do limite de 5% do or¢gamento total dos veiculos orcamentados.

Custos relacionados com viagens (ajudas de custo, etc.)
d. O Beneficiario Principal deve notificar o Fundo Global de qualquer alteracdo na politica de
pagamento de ajudas de custo da sua organizagao.
e. Qualquer aumento fora da politica de pagamento de ajudas de custo da empresa, e que seja
diferente dos previstos no or¢amento, devera ser aprovado pelo Fundo Global.
f. O aumento no nimero de funcionérios é deixado ao critério Beneficiario Principal, desde que:
i. Obedeca aos procedimentos e processos préoprios de aprovacao de alteragdes orcamentais
do Beneficiario Principal;
ii. Seja programaticamente justificado;
iii. Esteja dentro do limite de 5% do or¢camento total do agrupamento de custos.

Custos indiretos/Despesas gerais

g. Astaxas maximas que uma organizagdo naggovernamental elegivel pode cobrar para recuperacao
dos custos indiretos/despesas gerais ao abrigo dos acordos de subvenc¢do do Fundo Global e
extensbes de subvendo assinados estdo estabelecidos ndvlanual de Politica Organizacional,
Seccdo 1.4: OPN sobre o apoio a Politica Recuperagdo de Custos/Custos Indiretos para
Organizacdes Ndo Governamentais.

h. Se o Fundo Global aprovar, a seu exclusivo critério, o financiamento para o apoio a Recuperacao
de Custos/Custos Indiretos, o Fundo Global pode incluir uma clausula especial no acordo de
subvencao relevante para especificar terma, como, por exemplo, as taxas aplicaveis, orcamento
aprovado, descricdo de servigos a serem cobertos ou outros termos, que considere adequados de
acordo com esta politica.

Exemplos de ajustamentos orcamentais

Contexto (Factos)

O Beneficiario Principal X assinou uma subvencao de HIV com o Fundo Global em 1 de julho de 2015, para
um total de 3 270 285USD. O or¢camentoresumido é apresentado abaixo.

Como parte do acordo de subvencéo, o Fundo Global adicionou a categoria de servigos profissionais externos
como uma categoria de custos discricionaria adicional a lista padrdo (recursos humanos, veiculos, custos
relacionados com viagens e custos indiretos/despesas gerais).

Exemplo 1
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https://www.theglobalfund.org/media/3266/core_operationalpolicy_manual_en.pdf

Cinco meses depois do inicio da implementagéo da subven¢édo, mudancas inesperadamss precos no pais levam
a um aumento do preco de algumas atividades planeadas para o terceiro trimestre ao abrigo da intervencéo
AMudan-a de comportamento integrada nos programas para

O Beneficiario Principal quer financiar esse aumento usando 0 que ¢c¢
de comportamento integrada nos programas para outras p
necessaria a préaprovacéo do Fundo Global.

Oorcamentodetrésanos para a interven-«o fAMudan-a de comportanm
popul a-«o em geralo (a interven-«o crescente) ® de 1732
num aumento do orcamento de 20 000/ 173 268 = 12% (<15%).

O orcamentodet r °s anos para a interven-«o fiMudan-a de compo
outras popula-»es vulnerg8veiso (a interven-«o reduzida
resultar numa diminuigdo do orcamento de 20 000/532 679 = 4% (<15%).

Para ambas as intervengdes crescentes e decrescentes, a alteragcao orcamental é inferior a 15% e é considerado
um ajuste nao significativo. Portanto, ndo € necesséria a préaprovacao do Fundo Global.

Exemplo 2

O Beneficiario Principal quer atribuiro aument o do or -amento a duas atividade
comportamento integrada nos programas para a popula-«o

T A 2. 1Cofsultdr.- desenhador de banda desenhada®® or - ament ado sob o -el emer
Assisténcia técnica/consultoria (agrupamento de custos 3 - Servicos Profissionais Externos). O
or¢camento serd aumentado em 6000 USD.

1 A 2 Pmse®ativos como parte de programas paraHSHeTG 6 or - ament ado sob o el
custo 5.2- Preservativos masculinos (agrupamento de cusos 5 - Produtos de Salde- Néo
Farmacéuticos). O orcamento ser4 aumentado em 14 000 USD.

O orcamento total do agrupamento de custos 3- Servigos Profissionais Externos para os trés anos do periodo
de implementacgéo é de 73 528 USD.

O orcamento total do agrupamento de custos 5- Produtos de Saude- Ndo Farmacéuticos para os trés anos do
periodo de implementacgéo € de 85 000 USD.

O agrupamento custos total iServi-os Profissionais Ext
aumento de 8,2% (6000/73 528).

O agrupamento custos tolNamFafnmaobiutbsosde Waisdaument ar
representa um aumento de 16,5% (14 000/85 000).

Neste caso, o Beneficiario Principal tera de solicitar a aprovagéo prévia por escrito do Fundo Globalpara o
aumento do agrupamento de custos 3, porque a percentagem de aumento da categoria discricionaria definida
(Servicos Profissionais Externos) excede o limite de 5%.

O Beneficiario Principal pode aumentar o orcamento da segunda atividade sem a aprovacé prévia do Fundo
Global porgue (i) 0 aumento do orgamento ndo excede o limite de 15% para aumentos no orgamento de
intervencao e (ii) o agrupamento de custos 5- Produtos de Saude- Ndo Farmacéuticos ndo é uma categoria
discricionaria definida pelo custo.
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Exemplo de Orcamento

Cost Grouping Year 1l Year 2 Year 3 Total

1.0 Human Resources (HR) 688,546 596,827 116,814 1,402,186
2.0 Travel related costs (TRC) 678,741 298,279 50,571 1,027,591
3.0 External Professional services (EPS) 53,533 19,996 - 73,528
4.0 Health Products - Pharmaceutical Products (HPPP) - - - -

5.0 Health Products - Non-Pharmaceuticals (HPNP) 85,000 - - 85,000
6.0 Health Products - Equipment (HPE) - - - -

7.0 Procurement and Supply-Chain Management costs (PSM) - - - -

8.0 Infrastructure (INF) - - - -

9.0 Non-health equipment (NHP) - - - -

10.0 Communication Material and Publications (CMP) 100,000 58,493 269 158,762
11.0 Programme Administration costs (PA) 234,618 242,769 45,830 523,218
12.0 Living support to client/ target population (LSCTP) - - - -

13.0 Results-based financing (RBF) - - - -

Total 1,840,437 1,216,364 213,484 3,270,285

Intervention Year 1l Year 2 Year 3 Total

Analysis, review and transparency 6,659 6,050 1,390 14,000
Behavioral change as part of programs for general population 127,003 46,265 - 173,268
Behavioral change as part of programs for MSM and TGs 96,070 44766 772 141,608
Behavioral change as part of programs for other vulnerable populations 440,190 92,489 - 532,679
Behavioral change as part of programs for sex workers and their clients 9,800 16,023 - 25,823
Community-based monitoring for accountability 64,121 85,422 19,000 168,543
Condoms as part of programs for MSM and TGs 4,339 4,556 1,196 10,001
Condoms as part of programs for sex workers and their clients 10,061 2,641 - 12,702
Development and implementation of health legislation, stratgies and policies 1,313 919 483 2,716
Grant management 233,306 100,415 9,280 343,001
Health and community workers capacity building 21,198 2,647 - 23,845
HIV testing and counseling as part of programs for general population 10,834 14,220 5,972 31,026
Institutional capacity building, planning and leadership development 89,345 125,083 32,834 247,263
Other 42,536 16,708 - 59,244
Other interventions for MSM and TGs - Please specify 58,227 38,240 10,038 106,504
Other interventions for other vulnerable populations - Please specify 891 513 269 1,673
Other interventions for sex workers and their clients - Please specify 27,734 27,459 7,208 62,401
Policy advocacy on legal rights 3,978 - 2,193 6,171
Policy, planning, coordination and manage ment 503,109 544,800 114,485 1,162,403
Retention and distribution of health and community workers 16,935 2,873 - 19,808
Routine reporting 37,556 32,677 8,363 78,596
Scaling up health and community workers 1,012 - - 1,012
Surveys 34,221 11,588 - 45,810
Total 1,840,437| 1,216,364 213,484 3,270,285
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Anexo 3 T Orientacfes especificas relativas a
orcamentacao e calculo de custos

Anexo 3A 1 Documentagéo indicativa relativa aos niveis de
remuneracao

Nas entidades que recebem recursos do Fundo Global para a remuneracéo do gsoal, o Beneficiario Principal
deve ser capaz de fornecer a seguinte documentacdo para analise pelo Fundo Global para averiguar a
razoabilidade dos custos or¢gamentados:

Vi.

Vii.

viii.

Descrigdo dos tipos de posi¢Ges necessarias para o programa com financiamento do Fund@lobal
e as condi¢des do mercado de trabalho local para esses cargos;

Todos os salarios, complementos de salarios e subsidios devem ser baseados na moeda local. Se for
usada uma moeda diferente (USD/EURO), deve ser divulgado o motivo e uma taxa de converdo
independente e verificavel;

Descricdo de custos orcamentados por subvencgdo, por exemplo, 0s custos totais para posicdes
especificas do novo programa, ou complementos salariais (percentuais) para o pessoal existente.
Nos casos em que os funcionarios exitentes sejam destacados para uma Unidade de Gestdo do
Programa do Beneficiario Principal, ndo é apropriado aumentar significativamente os salarios em
linha com as condi¢cfes de mercado sem oferecer competitivamente a posi¢do a candidatos externos
para garantir que o aumento dos custosatraia os melhores candidatos possiveis.

Descricdo dos custos cobertos pelo governo (por entidades do setor publico), como salario base e
beneficios do pessoal existente;

Enquadramento salarial relevante para salarios de referéncia por comparacdo com posicdes
relevantes no pais, por exemplo, o quadro de salarios harmonizados de doadores;

Descricdo das faixas salariais para os cargos genéricos, por exemplo, Gestor de Programas,
Responsavel pela Avaliacdo e Monitorizacdo, Diretor Financeiro/Contabilistas, Assistente
Financeiro, Motorista & Funcionario Administrativo;

Descricdo de quaisquer beneficios a pagar, a frequéncia e as circunstancias em que devem ser
pagos;

Quando estiverem orcamentados suplementos salariais ou incentivos,divulgar o seu objetivo, p.
ex., motivacéo do pessoal para um esforco adicional ou retencdo de pessoal nuclear;

Descrigdo da sustentabilidade futura do financiamento dos recursos humanos para além do prazo
do financiamento do Fundo Global.
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Anexo 3B T Fic ha de dados biograficos do funcionario

1. Nome 2. Nome do Contratado 3. Posicdo ao Abrigo do Contrato
4. Endereco do 5.  Numero do Contrato 6. Salario Proposto
Funcionario (ou nimero do

Pedido de Propostas)

7. Nacionalidade 8. Duracéo da Missao

9. No°de Telefone 10. E-malil 11. Idiomas 12. Verificacdo de
antecedentes 70

i Sem problemas

i Problemas

13. Educacéao (incluir todos os diplomas superiores ou universitarios)

Nome e Localizacdo da Instituicdo | Especializagéo Licenciatura Data

14. Histérico Profissional
a. Descreverapenas os ultimos trés anos. Lista de salarios separada para cada ano.

b. Definicdo de Salario: salario base. Excluir bénus, acordos de participagdo nos lucros, comissdes, horas
extraordinarias, subsidio de expatriacdo, compensacéo por custo de vida ou ajuda a dependentes, honorarios de
consultores, etc.

Cargo Nome e endereco do contratante Periodo de exercicio do can Salario Anual
(Dolares norte-
Titulo Ponto de contacto e telefone (més/ano) americanos)
De A

15. Servicos de Consultoria Especificos

(Indicar pelo menos trés anos) Definicdo de salario diario: salério base. Excluir bonus, acordos de participacao nos
lucros, comissdes, horas extraordinarias, ajudas de custos, subsidio de expatriacdo, compensagéao por custo de
vida ou complementos salariais, custos indiretos, complemento para despesas gerais e administrativas, etc.

Cargo Nome e enderec¢o do contratante Periodo de exercicio do Salario diario em
i cargo Dolares norte-
Titulo Ponto de contacto e telefone :
americanos

(més /dia/ano)

De A

16. Certificacdo Declaro que as informacfes prestadas sdo verdadeiras tanto quanto, em consciéncia, é do
conhecimento.

Assinatura do Funcionario/Consultor Data

Assinatura do Representante do Empregador (se o houver) Data

70 O funcionario ou o consultor devem ter um certifi cado de idoneidade e/ou uma cépia do registo criminal em arquivo se desempenharem fungées
de tomada de decisédo e/ou tiverem acesso a contas bancarias da subvencdo ou autoridade para autorizar pagamentos. Caso sejatantificados
problemas, guarde, no processo individual do funcionario, um resumo das questfes identificadas e indique em que medida isso ndo afeta o uso
adequado dos recursos do Fundo Global ao abrigo da subvencéo.
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Anexo 3C 1 Planos de formacao e desenvolvim ento

O objetivo do plano de formacéo consiste em traduzir as necessidades de formacéo referidas na solicitacao de
financiamento e/ou a avaliac@o das necessidades de formacg&o num orgcamento pormenorizado que demonstre
a razoabilidade dos custos orcamentade seguindo os principios gerais delineados na seccdo 6.3.1 e que
demonstre rentabilidade, garanta um planeamento adequado e impeca qualquer ma gestdo potencial dos
recursos destinados a formacédo durante a implementacéo.
Um plano de formagédo é composto portrés seccoes:

1 umatabela de informacfes gerais sobre a subvencéo e o plano de formacéao;

1 uma descricdo narrativa do quadro de formacéo; e

1 uma lista de formacdo profissional/cronograma para o periodo de implementacdo total da
subvencao.

Seccédo 1: Informag &es gerais

Nome da Subvencéo:

Beneficiario Principal:

Inicio e fim da subvencdao (indicar o periodo de
implementacao):

Periodo coberto por este plano de formacéo com
data de inicio e de fim:

O plano de formagéo inclui algum programa de
formacéo cofinanciado? Se sim, indique
sucintamente esses programas de formacao e os
principais cofinanciadores.

Orcamento total do plano de formacéo:

Proporcédo do orcamento de formacdo em relagéo
ao orgcamento aprovado:

Secc¢do 2: Quadro de formacao

Nesta seccéo forneca uma descricdo narrativa dos planos de formacéo financiados no d&mbito da subvencéo
gue cubram todos os programas de formag¢do no Quadro de Desempenho do acordo de subvencdo e os
programas de formacgdo constantes do orgcamento pormenorizado que estejamintimamente ligados a um
indicador eficaz das pessoas alcancadas.

Atencdo: as respostas desta sec¢do devem descrever sumariamente o quadro de formag¢do no ambito da
subvencao, e ndo informacdes detalhadas para cada programa de formacao individual.

2.1 Pro jeto de formacédo

Responda as seguintes perguntas sobre o projeto de formacéo.

i. De que forma os objetivos dos programas de formacdo agregam valor as metas e objetivos da
subvencao?

ii. Como sera feita a selecdo de formadores e formandos para apoiar a prestacate formacédo de alta
qualidade?
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