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1 Résumé analytique

1.1 Introduction et objectif

1. L@bjectif du Fonds mondial est d@voir un impact sur les trois maladies en investissant les
dons recus dans des programmes performants et bien gérés. Afin dtteindre cet objectif,
le Fonds mondial a adopté quatre principes fondamentaux :

a. L@ppropriation par le pays : le pays bénéficiaire des fonds investis détermine ses
propres solutions de lutte contre les trois maladies et assume fientiere responsabilité
de la mise en Tuvre de c essspécificitéa poiitiguass au
socioculturelles et épidémiologiques.

b. Le partenariat : les Etats, la société civile, les communautés touchées par les maladies,
les partenaires techniques et le secteur privé participent tous a la prise de décision et
coopérentdans | a mise en Tuvre des programmes fi

c. Le financement basé sur les résultats: seule la démonstration des résultats obtenus
garantit le maintien du financement.

d. La transparence: le Fonds mondial s@&st pleinement engagé a agir @ toute
transparence dans Ikensemble de ses activités. Il est signataire de dnitiative
internationale pour la transparence de | @ide et y participe activement.

2. Ayant adopté ces principes, le Fonds mondial dépend de la capacité desaitres dd u v r e
dans les pays concernés a se doter de politiques et de procédures de gestion financiére
efficaces afin de gérer les risques dans les domaines suivants

Modalités de circulation des capitaux
Controles internes

Comptabilité et rapports financiers

a
b
c. Fraude financiere, corruption et vol
d
e. Rapport codt/efficacité

f.

Modalités d@udit

3. Les présentes Directives sur la gestion des risques financiers doivent étre examinées
conjointement avec les documents suivants du Fonds mondial:

Politique de gestion des risques

OPN sur la gestion des risques au cours du cycle de la subvention

Cadre de garantie et de gestion des risques

Cadre de gestion des risques opérationnels

Note de politique opérationnelle sur la politique de sauvegarde supplémentaire

Cadre de redevabilté du Fonds mondial

Reglements et procédures relatives a la passation de marchés

Manuel du spécialiste financier

Directives du Fonds mondial pour | @tablissement des budgets des subventions et

des rapports financiers annuels

Directives sur les audits annuels des états financiers du programme de

subvention du Fonds mondial

=8 =4 =8 -8 -8 8899

=

4. La Politigue de gestion des risques du Fonds mondial précise que la responsabilité
premiere en matiére de gestion des risques incombe a la directiondu Secrétariat et a
d@utres membres du personnel de plusieurs divisions et départements qui, ensemble,
forment les équipes de pays. Elle identifie également les «garant de risques» au sein du
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Secrétariat, qui est défini dans la Note de politique opérationnelle (OPN) sur la gestion des
risques.

5. Cette OPN stipule que les gérants de risques ont la responsabilité de fournir, dans leur
domaine fonctionnel, une orientation technique relative a | ddentification et la
hiérarchisation des risques, aux meilleures pratiques en matiére d@tténuation en fonction
de la situation du pays et aux options de planification des garanties et des actions de suivi.

6. Quand les conclusions dune évaluation des risques et des capacités, ou ayant trait aux
garanties, suggeérent que les risques ne sont pas gérés efficement, et donc que la gestion
financiere de la subvention pose probléme, le spécialiste financief et le gestionnaire de
portefeuille du Fonds de I&quipe de pays devront prendre ensemble des mesures
appropriées d@tténuation des risques. Ces mesuresdoivent étre prises en collaboration
aveclbr gani sme de mise en Tuvre.

7. Le présent document établit a I@ttention des spécialistes financiers, et par conséquent des

maitres déd uvr e, l a marche ° sui vr e daténdatmomdes mondi
risques liés a la gestion financiére des subventions. Les directives abordent les points
suivants :

a. Elles permettent de mieux comprendre les risques financiers qui doivent faire | @bjet
dé@valuations et comment ces dernieres doivent se traduire par des ajustementsdans
la gestion des risques financiers au niveau du maitred uv r e .

b. Elles définissent, au moyen dune matrice, les roles et les responsabilités de chaque
partie prenante du Fonds mondial qui est impliguée dans la gestion des risques
financiers.

c. Elles clarifient, a | dntention des spécialistes financiers et des maitresd@ uv r e, guel s
sont les outils dddentification des risques financiers disponibles et les mesures
d@tténuation envisageables, ainsi que comment et quand y avoir recours. Les
directives aborderont les mesures datténuation des risques que le Fonds mondial peut
suggérer au niveau du récipiendaire principal (<« RP&€) , m° me si | a mi se e
mesures peut aussi se faire au niveau des sougécipiendaires (« SR»).

d. Elles garantissent une application et un suivi systématiques des mesures datténuation
des risques (en veillant a ce que les équipes de pays surveillent et évaluent
régulierement | dmpact de ces mesures sur les risques financiers de la subvention, mais

aussi la performance générale dda subvention).

e. Elles améliorent la coopération avec les parties prenantes:

- en expliguant les raisons pour lesquelles des mesures @tténuation des risques
sont mises en place;

- en leur faisant comprendre comment les mesures seront utilisées et en les
engageant a inscrire atténuation des risques dans le mécanisme sougacent de
contrble dont se servent les maitresd u v 1 e

- en montrant comment surveiller et évaluer | &fficacité des mesures datténuation
des risques.

8. Ces directives ne sont pasdestinées a imposer des obligations de quelque nature que ce
soit, qui s@jouteraient a celles de faccord de subvention ou du contrat conclu avec &agent
concerné. En cas de conflit entre, dune part, les dispositions arrétées dans faccord de
subvention en question et/ou dans le contrat avec kagent concerné et, dautre part, ces

1Dans les présentes directives, le «spécialiste financierée d ®si gne | 6expert en finance du F
partie de | 6®qui pe de pays.lildt @ ufti mdragii ar Pgrad tetmealt ®d e’s Is§
portefeuille qui sboccupent des portefeuilles cibl ®s.
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directives, les clauses spécifigues de@ccord de subvention et/ou dudit contrat ont la
priorité.
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1.2 Principes et portée

9. Le cadre de garantie et de gestion des risquedinanciers du Fonds mondial définit
I@pproche générale en matiere de gestion des risques financiers et fiduciaires, ainsi que
les mesures datténuation afférentes (dont les dispositifs clés de contrble des maitres
dd uvre), et ident i fsiblesddgarantierd&® subventisnmEas figprels.

Figure 1: Processus de garantie et de gestion des risques financiers

Evaluation des capacités et

Mesures d’atténuation des risques Mechanismes de garantie

des risques
Cartographie de Cont.role;'cles des Changement de T
mise en oeuvre Maitre d'oeuvre RP
Agent Fiduciaire Agent Fiscal
Audit Externe
Evaluation des Politique de

. . . Agent
fit trésoserie sujette a . A
capacités et des ) d’Approvisionnement

risques financiers condition
Agent Local du Fond

Agent de paiement

10. Le principe de base est que les équipes de pays du Fonds mondial veillent a ce que les
maitres dé uvr e di s@moemnwwronhemedt de contrdle financier adapté aux
programmes. Si l&nvironnement de contrble est défaillant, | @quipe de pays mettra en
T u v r @utred mécanismes de gestion des risques et@ssurera que les garanties en place
refletent | &fficacité de ces contrdles/mécanismes financiers.

11. Ces directives abordent uniqguement I@&valuation des risques et des capacités, ainsi que les
mesures datténuation des risques. Les mécanismes de garantie seront abordés dans les
directives de garantie financiére et dans les directives pur la planification des garanties
financieres. Ces trois ensembles de directives seront ensuite réunis pour former les
directives de garantie et de gestion des risques financiers.

12. 1l convient de noter que, méme si les mesures datténuation des risques financiers
devraient étre envisagées a court ou moyen terme, certaines circonstances pourraient
justifier leur prolongement sur des périodes plus longues dans des cas exceptionnels. Ce
constat vaut particulierement pour les environnements ou le risque endémique inhérent
du pays est considéré comme élevé, notamment en cas de contexteddi nt er venti on di
Il appartiendrait alors a | @quipe de pays de décider, sur la base de son évaluation des
risques, de prolonger ou non une mesure datténuation des risques. Cette décision de
I@&quipe de pays requiert un avis professionnel étant donné que chaque pays, chaque
maitredd uvr e et chaque subvention sont uniqgues en

13. Le Fonds mondial définit les meilleures pratiques de gestion financiére dans son Manuel
de gestion financiere a kusage des maitres@ uvr e de subventions. Ce dc
également les meilleures pratiques de contrdle interne. Par conséquent, les présentes
directives n@bordent pas les contrblesdes maitres@ uvr e en t arestdeggstion me s u
des risques. En revanche, elles présentent en annex@ quelques-unes des meilleures
pratiques en matiére de contrbles financiers clés.
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2 Processus de garantie et de gestion des risques financiers

2.1 Risques financiers et risques fiduciaires

14. Afin de réaliser une évaluation globale des risques financiers liés a des subventions
spécifiques, le cadre de gestion des risques opérationnels du Fonds mondial utilise les
sous-catégories suivantes:

M odalités inadéquates de circulation des capitaux

Contrdles internes insuffisants

Fraude, corruption et vol

Comptabilité et rapports financiers inadéquats

Mauvais rapport colt/efficacité

M odalités d@udit inadéquates

=A =4 =8 =8 -8 A

15. Le risque de déficience des modalités de circulation des capitaux se définit comme étanta
possibilité que les fonds alloués par le Fonds mondial ne soient pas utilisés par les
récipiendaires principaux ou les sous-récipiendaires dans les délais prévus par le budget
de la subvention en raison i) dune déficience de modalités diexécution, ii) de goulots
dé@tranglement dans la circulation des capitaux depuis lesrécipiendaires principaux vers
les sous-récipiendaires et dautr es partenaires de mi s e en
bénéficiaires, dus a des facteurs externes, ouiii) d@une gestion déficiente des flux de
trésorerie par le récipiendaire principal .

16. Le risque de déficience des contrbles internes se définit comme étant la possibilité que les
ressources du Fonds mondial soient mal employées en raison @in niveau insuffisant i) de
contréle adapté et efficace portant sur les entités, les pro@ssus et les transactions,ii) de
conformité aux politiques, aux procédures et au droit applicable, ou iii) de protection des
actifs du Fonds mondial.

17. Le risque de fraude financiére, corruption et vol se définit comme étant la possibilité i) que
les actifs (financiers et non financiers) que le Fonds mondial finance soient détournés,
i) que les états financiers transmis au Fonds mondial soient délibérément faussés, ou
iii) que le Fonds mondial subisse une grte financiére résultant de pratiques de corruption,
de pratiques frauduleuses, de pratiques coercitives, de pratiques collusoires, de pratiques
obstructionnistes, du blanchiment de capitaux ou du financement d @ctes terroristes, un
ensemble de pratiquesdites « interdites ».

18. Le risque de déficience de la comptabilité et des rapports financiers se définit comme étant
la possibilité que les dossiers constitués et les rapports financiers fournis par le
récipiendaire principal et les sous-récipiendaires relatifs aux opérations de financement
du Fonds mondial soient erronés?, en retard, incomplets ou s@ppuient sur des documents
justificatifs insuffisants.

19. Le risque ddnsuffisance du ratio codt/efficacité se définit comme étant la possibilité que
des ressources du Fonds mondial soient perdues en raison d@n niveau insuffisant
dé&fficacité et d@fficience® ou parce que les maitres @ u v r @nt pas choisi les options les
plus économiques.

20. Le risque de déficience des modalités daudit se définit comme étant la possibilité que les
modalités d&@udit externe et interne ne soient pas suffisamment efficaces

2Dans ce cas, | 6erreur nbéest pas intentionnelle. Cbest | a
frauduleux.
3 Atteindre le résultat avec les ressources disponibles et dans les délais.
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(conceptuellementou | ors de | a mise en Tuvre) ou aday
mondial le niveau de garantie financiére attendu vis-a-vis des mesures @& gestion des
risques prises par les maitresd u v4 e

4 Que ces mesures de gestion des risques aient été requises paéduipedepays ou qubell es fassent g
syst me de contr!le interne propre au ma tre Tu
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2.2 Evaluation des risques financiers

21. Lévaluation des risques financiers est un processus consistant a identifier, mesurer et
hiérarchiser les risques financiers et fiduciaires.

a. Pour les nouveaux récipiendaires principaux, ce processus débute des que le
récipiendaire principal a été identifié et que | &@valuation des capacités a été lancée.
Pour les pays considérés comme a risque trés élevé, si leécipiendaire principal
envisagé est connu suffisamment a l@vance, Rvaluation des capacités doit étre
pratiguement terminée avant la présentation de la demande de financement au Comité
technique d@xamen des propositions. A ce stade, &valuation doit se pencher sur la
nature des dispositifs de contrdle, sur leur efficacité lors de projets antérieurs (qudls
aient été ou non financés par le Fonds mondial) et sur les capacités du maitre @ u v r e
relatives aux processus financiers et fiduciaires clés. l@valuation des capacités/risques
doit déboucher sur un plan dé@ction a léntention du maitred 6 uv r e .

b. Pour les récipiendaires principaux reconduits, cette évaluation commence lors de
|@tape de dialogue national, avant la présentation de la demande de financement. Les
risques clés communigués au pays devraieh comprendre les risques financiers
majeurs évoqués lors du dialogue national, qui pourraient affecter les subventions
ainsi que les mesures datténuation dont il a été convenu. La demande de financement

doit préciser clairement les mesures datténuation qu i seront mises en i
protéger contre les risques identifiés et la facon dont elles seront financées, le cas
échéant.

c. Dans le cadre du processus permanent damélioration, le Secrétariat peut solliciter une
évaluation indépendante des capacités di récipiendaire principal si l&xamen daun des
prestataires de garantie financiére ou un audit du Bureau de ldnspecteur général
permet de détecter des signes dnefficacité au niveau de la gestion financiére. Cette
évaluation peut étre confiée a desmembres du Secrétariat ne faisant pas partie de
I®qui pe de pays durant |l a mise en Tuvre des
réalisée par l@quipe chargée des garanties et de la gestion des risques financiers.

22. Dans le cadre de @valuation des capaités, lerécipiendaire principal et/ou | @gent local du
Fonds doivent s@ssurer dadentifier les contrbles clés portant sur les entités et les activités
pour chaque processus passé en revue. Les contréles ainsi identifiés doivent étre évalués
au regard deleur efficacité intrinseque et de leur efficacité opératoire.

23. Un contrdle clé peut étre défini comme étant « un contréle qui, sdl signale une défaillance,
signifie qudl existe une probabilité raisonnable qu @ne erreur matérielle dans les états
financiers ou quiune perte matérielle résultant d wn détournement d @ctifs ou dé@ctes de
corruption ne pourrait pas étre prévenue ou détectée en temps utile. En dautres termes,
un contréle clé est un contrble nécessaire pour offrir une garantie raisonnable que les
erreurs et/ou les pertes matérielles seront prévenues ou détectées a temps»

24. Tout au long du cycle de subvention, @Equipe de pays doit €assurer que les controles
identifiés lors du dialogue national et/ou de | &laboration de la subvention sé&ffectuent avec
efficacité. Ces contrbles doivent étre consignés dans un registre des risques et controles
qui répertorie les risques, les contrdles qui sy rapportent, leurs propriétaires, leur
fréquence, leur calendrier, etc. De plus, @quipe de pays doit surveiler |@vancement du
plan dé@ction établi lors du lancement de la subvention. Enfin, elle doit inscrire ce suivi des
contréles dans sa planification des garanties financiéres.

25. Ldautilisation de chacune des mesures datténuation des risques financiers décrites dans ces
directives doit faire suite a une évaluation par I@quipe de pays du niveau de risque
financier et fiduciaire de la subvention. Cette évaluation déterminera | dmpact potentiel
des risques financiers ainsi que la probabilité que ces risques se concrétisent.
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2.3 Gestion des risques financiers

26. La gestion des risques financiers est un processus permanent. Pour le Fonds mondial, elle

comporte trois volets :

a. La gestion des risques financiers au Secrétariat du Fonds mondial

- il s@git des

politiq ues, mesures et interventions que peuvent adopter les équipes de pays en vue
dénfluencer le profil de risque financier du portefeuille de subventions.

b. Lagestion des risques financiers par les maitresd® u v rlesmaitresdd uv r e

risques englobe un cadre solide de contréle interne, un registre de contrdle
documenté, des cadres de garantie bien définis et un suivi actif des recommandations
des prestataires de garartie. Le Manuel de gestion financiére a | isage des maitres
dé u v développe davantage cet aspect. futil d @valuation et de gestion des risques

de la subvention est un autre outil que les maitres dd uv r e

réaliser des évaluations derisques (a savoir identifier les risques, les atténuer, etc.).

c. La gestion conjointe des risques: il s@git des risques financiers gérés en concertation
avec les partenaires du Fonds mondial situés dans le pays. &valuation des risques
financiers réalisée en collaboration avec la Banque mondiale ou le renforcement des
capacités de ensemble du secteur de la santé sont autant @nitiatives illustrant cette
approche. Généralement, ces initiatives ont un impact a long terme.

Figure 2 : Type d@&valuation de la gestion des risques financiers

Secretariat
du Fond

mondial

27. Les interventions auxquelles peuvent recourir les équipes de pays en vue de modifier le
profil de gestion des risques financiers d@une subvention sont considérées comme des
mesures datténuation des risques financiers. Quand elle choisit les mesures a adopter,
I@quipe de pays doit veiller a ce quelles soient adaptées au risque encouru la mesure
d@tténuation appliquée ne doit étre ni insuffisante ni disproportionnée. Puisqu &l s@git
d@ne question de bonjugement, les risques mis en évidence et les mesures @tténuation
des risques financiers proposées par &quipe de pays doivent étre approuvés par le chef

d@&quipe

régionale chargé des finances en concertation avec

régionale/directeur du département. Le chef d@quipe régionale chargé des financegpeut
aussi consulter I@&quipe chargée des garanties et de la gestion des risques financiers dans
un souci de cohérence ded&@pproche pour I&&nsemble du portefeuille®.

SEn | 6absence de

toute autre
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28. L@quipe de pays doit égalenent veiller a ce que le maitre @ uv r e d iusepbormes d
visibilité de la mesure d@tténuation des risques proposeée. Les points suivants doivent étre
clairement établis :

a. lemaitredd uvr e compr ends@gedegéiesque qu

b. le calendrier d@pplication de la mesure ;

c. les actions et les réalisations intermédiaires a mesurer ainsi que le résultat attendu;
d. lafréquence des évaluations, comment et a qui les conclusions sont rapportées
e

les auteurs des évaluations.

29.La figure 3 ci-apres détaille les étapes franchies par le Fonds mondial entre le lancement
et l@rrét des mesures datténuation des risques.

Figure 3 : Processus de coopération et de communication avec les parties prenantes
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Etape 1: L&quipe pays identifie le risque au moyen del@valuation des capacités, ou du rapport de Bnspecteur
général, ou de kun des rapports des prestataires de garantie (auditeur externe, agent local du Fonds, etc.). Les
risques sont hiérarchisés selon un ordre de priorité : les risques majeurs font I@bjet d@n groupe cible, tandis que
les autres risques sont volontairement déclassés.

Etape 2 : Lé@xistence dine déficience signifie que le contréle durécipiendaire principal nést pas suffisant ou pas
efficace. En fonction de ldmpact de cette déficienceet/ou de sa persistance, fiquipe de pays peut décider de recourir
a laune des mesures de gestion des risques financiers décrites dans le présent manuel ou a une autre élie estime
adaptée a la situation.

Etape 3 : Ces mesures ne sont que des solutionsemporaires en attendant que le récipiendaire principal renforce
son contréle interne. A cet égard, une assistance technique doit &tre mise a sa disposition par le biais du mécanisme
de gestion des risques par exemple, l@agent financier ou l@gent fiduciaire proposera un programme de
renforcement des capacités) ou dune initiative spécifique.

Etape 4 : Le programme de renforcement mis en place par Bassistance technique doit faire clairement apparaitre
des réalisations intermédiaires assorties déndicateurs quantifiables, convenues avec énstance de coordination
nationale et le récipiendaire principal . La périodicité de |&valuation ainsi que le mécanisme d&valuation doivent
étre également convenus avec leécipiendaire principal et ldnstance de coordination nationale.

Etape 5 : Sur la base des améliorations observées dans le temps grace a ces évaluations et selondlles auront ou
non été pleinement intégrées aux opérations normales, @quipe de pays décidera, en consultation avecdnstance
de coordination nationale et le récipiendaire principal , de mettre un terme ou non a la mesure de gestion des
risques. L@rrét, sdl est décidé, seffectuera selon le programme de transition. Si I@quipe de pays en fait la demande,
cette décisionpourra étre prise au niveau du Comité des risques opérationnels.
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2.4 ROles et responsabilités

30. Le directeur du Département de contrble et de gestion financiére des
programmes au Fonds mondial est le garant des risques pour la gestion financiére des
subventions et il assume la responsabilité générale de la gestion des risques financiers et
des politiques de garantie.

31. Au niveau régional, cette autorité est déléguée awchef d &quipe rég ionale chargé des
finan ces qui décide quels sont les meilleurs mécanismes a mettre en place en vue de
réduire le risque financier & un niveau acceptable pour tous les pays figurant dans son
portefeuille. Le chef d@&quipe régionale chargé des financesloit prendre cette décision en
collaboration et apres consultation avec le responsable régional/directeur du département
et I@quipe chargée des garanties et de la gestion des risques financiers.

32. Le spécialiste financier est responsable de |l a mise en Tuvr
des mesures de gestion des risques financiers mises en place pour la subvention. Il doit
évaluer périodiqguement | &fficacité et la conformité des mesures. Le spécialiste financier
doit coopérer avec le gestionnaire de portefeuille du Fonds et le consulter pour lancer,
gérer et mettre un terme aux mesures de gestion des risques financiers exposées dans ces
directives.

33. Lé&quipe chargée des garanties et de la gestion des risques financiers pilote tout
ce qui concerne la définition des politiques et des procédures, tout en veillant a ce quelles
soient respectées. Elle joue également un réle consultatif aupres dwchef dé@quipe régionale
chargé des financeset des spécialistes financiers.

34. Le Départ ement de la gestion des risques fait appliquer la politique et les processus
établis par les garants de risques afin de garantir la cohérence avec le cadre de gestion des
risques de lmrganisation.

35. Pour tous les pays ayant le plus haut niveau de risque déterminés chaque année par le
Département de la gestion des risques, @rrét dune mesure datténuation des risques doit
étre approuvé au préalable par leComité des risques opérationnels

36. Sur la base des évaluations des principaux secteurs a risque dont il dispose, le
responsable des questions d  @&thique rédige chaque année adntention du Conseil
d@dministration une opinion sur le respect de | @thique et de ldntégrité dans |@&nsemble
du Fonds mondial et des activités qudl finance, y compris les contréles anticorruption. Il
suggeére également des modifications éventuelles a apporter aux systemes et politiqgues de
déontologie en vue de combler les lacunes, @éméliorer les contréles internes et de
surveiller | @fficacité des systémes de conformité.

37. L&quipe juridigue  assume les responsabilités suivantes

a. passer en revue les contrats des agents, leur mandat,@tendue de leur responsabilité
et les modalités ddndemnisation et de remboursement ;

b. négocier les contrats, y compris leur renouvellement, leur prolongement et leur
résiliation ;

c. identifier et atténuer les risques juridiques, ou d @utres risques institutionnels qui y
sont liés.

38. Afin de clarifier les roles et les responsabilités de toutes les personnes impliquées, une
matrice RACI’a ®t ® ®t abl i e. Pour chaque ®tape de mis

“La matrice RACI e st iondesgesporsabilitéscEde edt destinde @ attibwer aux membres
déune ®quipe charg®e dobéun processus/ projet |l es t©ches, | es

Novembre 2017
Directives sur la gestion des risques financiers Pagel5



des risques financiers exposées dans ces directives, la matrice définit respectivement les
personnes responsableset redevables, celles devant étre consultées et celles devant étre
informées. Cette matrice figure en annexe3.

redevabilit®, l es prises de d®dcifsieoncet gudaesitstaneadumaide
participation.

Novembre 2017
Directives sur la gestion des risques financiers Pagel6



3 Mesures d @tténuation des risques financiers

39. Le Fonds mondial se fiera principalement aux contréles des maitresd uvr e. Cependan

guand les circonstances prouveront que ces contrbles sont insuffisants ou inefficaces,
I@&quipe de pays pourra recourir a dautres mesures en vue dassurer une gestion financiere
appropri ®e des fonds utilis®s pour | a mise

40. Les directives exposent également les mesures étténuation des risques financiers les plus
fréquemment utilisées par le Secrétariat. L@bjectif est de veiller & ce que tout un chacun
comprenne les circonstances dans lesquelles on peut y recourir, quelle devrait étre leur
portée et comment le Secrétariat devrait en assurer la gestion.

41. Les directives décrivent les mesures suivantes

Changement du récipiendaire principal

Agent fiduciaire

Politiqgue de trésorerie sujette a conditions

a

b

c. Agent financier
d

e. Agent d@pprovisionnement
f.

Agent de paiement

42. La décision de mettre en place une de ces mesures estaboutissement daune évaluation
des capacités/risques. La mesure peut étre adoptée a la date du lancement de la subvention

en

ou " tout moment durant s a dml@wleatienmdiquentquee. L es

a ce momentla, le récipiendaire principal et/ou le sous -récipiendaire® ne possedent pas
les capacités minimales requise8 pour la gestion financiére de la subvention ou que
sa/leur gestion financiere présente des déficiencesalarmantes/graves. En outre, il est peu

probable que ces déficiences identifiées a court terme soient palliées par @Gutres mesures
dé@tténuation intégrées au profil du récipiendaire principal et/ou du sous -récipiendaire

sélectionné.

43. Le choix de lamesure d@atténuation des risques la plus appropriée dépendra du niveau de
risque financier d &ne subvention ainsi que des processus financiers menacés. La figurd
ci-aprés met en correspondance les mesures @tténuation avec le niveau de risque et le
nombredes processusque cett e émeatson coavred 6 at t

8 En principe, il appartient au récipiendaire principal d 6 ® v a | saue-nécipierelaire. Cependant, au regard des
risques et de | 6i mportance des fonds, iresae damniie de réalisen di al
| 6®val uati on sbessécigieadaiee @tidé sesrisqias.

9 Le Fonds mondial exige que lerécipiendaire principal dispose au minimum de systemes de gestion financiére qui

1) peuvent enregistrer correctement toutes les opérations et tous les soldes, y compris celles fiancées par le Fonds
mondial ; 2) peuvent décaisser des fonds en faveur des sougicipiendaires et des fournisseurs de fagon opportune,
transparente et responsable; 3)per met t ent I e ma i n dei anrole dnietne satisfaisant ; me

4) permettent de préparer régulierement d es états financiers fiables; 5) peuvent protéger les actifs durécipiendaire
principalet6) f ont | 6 obj et dbéaudits appropri ®s.
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Figure 4 : Couverture des mesures datténuation des risques financiers comparée au niveau de risque
financier
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44. L@doption simultanée d@n trop grand nhombre des mesures datténuation des risques ci-
dessus peut créer de graves goulots®t r angl ement dans | a mise en
Cest un facteur auquel il faut accorder mdre réflexion, en cherchant a trouver un juste
équilibre entre | @tténuation des risques et la réalisation des objectifsdu programme, de
fagon a ce que les interruptions soient minimales.
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4 Cadre de contrdle de la qualité

Figure 5: Cadre de contrble de la qualité
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45, L&quipe chargée des garanties et de la gestion des risques financiers peut, selon le profil
de risque financier, examiner au hasard la conformité de plusieurs mécanismes
dassurance qualit® mis en 1 u v r@ssurapce rqualitée s
susmentionnés.

46. Avec le soutien de fagent local du Fonds, l@quipe de pays du Fonds mondial réalisera des
vérifications ponctuelles et aléatoires de la conformité des mécanismes dassurance qualité
définis.

47. Le prestataire de service (agent fiduciaire, agentfinancier, agent d@pprovisionnement et
agent de paiement) a la responsabilité de définir un mécanisme dassurance qualité
approprié applicable aux éléments livrables, a la gestion des conflits dintérét set au respect
des normes d&thique. Ces mécanismesdoivent comprendre les mécanismes dassurance
qualité mis en place au niveau du siége et des opérations nationales.

48. Le siege social du prestataire de services doit @ssurer de Iefficacité du mécanisme de
contréle de la qualité, notamment en vérifiant la qualité des éléments livrables, en assurant
un suivi destiné a garantir la conformité des taches réalisées par le prestataire avec le
cahier des charges et en créant des outils et des processus appropriés @ritention de
I@quipe du prestataire dans le pays.

49. De méme, l@quipe de paysdu prestataire de service dans le paysdoit se doter d@n
mécanisme de contrble de la qualité au moyen duquel lechef d@quipe doit passer en revue
le travail des membres de sonéquipe, définir un niveau de serviceminimum et vérifier
qudl est respecté.
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5 Changement du récipiendaire principal
5.1 Objectifs

50. La politique de sauvegarde supplémentaire peut étre invoquée, en tout ou partie,chaque
fois que «les systemes existants servant & garantir q@n usage responsable soit fait des
financements du Fonds mondial suggérent que les capitaux du Fondsmondial seraient
menacés en fabsence de mesures supplémentaires. L@bjectif de cette note est de
permettre a |@quipe de pays didentifier clairement le s cas ou, dun point de vue financier,
le changement de récipiendaire principal (au titre d @ne politique de sauvegarde
supplémentaire ou non) serait nécessaire.

51.Le changement de r ®cipiendaire principal au coa
est un processus dirigé par l&quipe de pays, et non pas motivé par une décision des
Finances des programmes. Toutefois, quand il ressort que les capacités financiéres font
gravement défaut, le spécialiste financier de &quipe de pays ou de &quipe de servicesde
portefeuille devrait discuter avec le gestionnaire de portefeuille du Fonds et le chef
dé@quipe régionale chargé des finances pour é@ssurer que les actions prises sont
appropriées, conformément au cadre de redevabilité du Fonds mondial.

5.2 Principes
5.2.1 Motifs financiersd  @n changement de récipiendaire principal

52. Les facteurs suivants doivent étre pris en considération pour évaluer la gravité des
événements avant de considérer un changement de récipiendaire principal :

a. lémpact sur les objectifs générauxde la subvention;
b. ldmportance des pertes financiéres éventuelles dues au manque de capacités

c. le préjudice éventuel causé a la réputation du Fonds mondial a la suite dactes de
fraude, de corruption ou d @utres contréles financiers insuffisants.

53. Un changement de récipiendaire principal ne doit étre envisagé que si la situation
débouche sur Kune des conséquences mentionnées edessus et guune autre mesure
dé@tténuation des risques (exposée dans le présent manuel) ne peut pas y remédier.

54. La liste suivante (non exhaustive) donne des exemples de probléemes de gestion financiere
qui pourraient amener | @quipe de pays a envisager un changement de récipiendaire
principal :

1 Ld&bsorption des fonds se maintient a un niveau systématguement faible.

1 Lescapacités financiéres font gravement défaut, avec notamment des lacunes
alarmantes dans les processus financiers, le systéme finaner et les ressources
humaines.

1 Les échecs répétés des tentatives visant a répondre a des questions financiéres
majeures ont fait naitre un risque considérable pour le Fonds mondial de perdre
des actifs (monétaires ou non) qudl a financés ou de voir sa réputation ternie.

1 La culture en matiére de discipline et de contr6les financiers est insuffisante dans
I@&nsemble de fbrganisation, surtout au niveau de la haute direction, et met en péril
les actifs financés par le Fonds mondial.
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1 Le récipiendaire principal mangque systématiquement & ses engagements relatifs a
la communication ddnformations financiéres au Fonds mondial (solde de
trésorerie, rapports financiers annuels, etc.).

9 Les principauxprestataires de garantie du Fonds mondial sont parvenus a des
conclusions graves |l peut sé@gir de vérifications ponctuelles réalisées par des
agents locaux du Fonds ou par le Bureau dednsp ecteur général ayant abouti a des
conclusions accablantes (audits non recevables par un auditeur externe, non
respect des accords de subvention, etc.).

1 Le récipiendaire principal refuse dd&ccepter les mesures de garantie ou
d@tténuation des risques prises par le Fonds mondial afin de protéger la
subvention dans un environnement hautement risqué, caractérisé par une
insuffisance/absence des contrdles du récipiendaire principal (par exemple, refus
de dialoguer avec un agent financier).

1 Le récipiendaire prin cipal né@st pas disposé a effectuer les controles financiers ni a
assurer le suivi des activités de contrdle réalisées par la haute direction, méme si
ces contrdles ont été congus avec efficacite.

5.2.2 Identifier la nécessité de changer de récipiendaire princi pal

55. Quand une demande de financement est émise ou lors des étapes @laboration de la
subvention9, le spécialiste financier doit procéder a une évaluation des capacités de
gestion financiére du maitre dé uvr e, qui donnera un pramier ap
contrdle dans ce domaine au travers de &valuation des capacités/risques du récipiendaire
principal. Pour les pays considérés comme a risque élevé&, si le récipiendaire principal
envisagé est connu suffisamment a @vance, [@valuation des capacités/risques doit étre
pratiguement terminée avant la présentation de la demande de financement au Comité
technique d@xamen des propositions. A tout moment, si les déficiences du contréle relatif
a la gestion financiére sont généralisées et ne peuvenpas étre palliées efficacement, un
autre récipiendaire principal devra étre choisi. L @pprobation d &n récipiendaire principal
au moyen de @laboration de la subvention est donc la confirmation que, a ce momentIa,
ledit récipiendaire dispose de capacités de gestion financiére suffisantes pour mettre en

Tfuvre | es subventions.

56,Au cours de | a mise en&valuatiomn des chgasités el gestienn t i on s
financiere peut déboucher sur des conclusions différentes et rendre nécessaire @xamen
des capx i t ®s du r®ci pi endaire principal ) mettr

événements déterminants listés ciraprés permettent dadentifier la nécessité de réévaluer
les capacités du récipiendaire principal :

T La mise en Tuvre des s udbeaiveaudabsaptionst d®&f ai |
et/ou performances médiocres par rapport aux objectifs du programme) et met
en lumiére lanefficacité des contréles financiers destinés a garantir une utilisation
appropriée des fonds.

1 Les rapports des prestataires de garantie etbu du Bureau de Bnspecteur général
signalent invariablement des cas de fraude, de corruption et/ou de détournement
des actifs du programme.

1 Les rapports du récipiendaire principal ou de |@gent local du Fonds signalent des
pertes financiéres imputables ades contréles budgétaires défaillants, a une
mauvaise gestion des changes, absolescence des stocks ou a la perte@utres
actifs.

10 Des que le récipiendaire principal est identifié .
1iCette liste est dressée chaque année par le Département de la gestion des risques.
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1 Le rapport de I@uditeur externe identifie des défaillances majeures du contrdle
financier interne et/ou la nécessité d@n avis éclairé aur le rapport financier
annuel.

9 Un rapport du Bureau de Idnspecteur général révéle kexistence de lacunes
alarmantes dans les capacités financiéres et/ou de pertes matérielles pour le
Fonds mondial et/ou d &ne atteinte grave ala réputation du Fonds mondial.

9 Un autre donateur qui travaille avec le méme récipiendaire principal a découvert
des lacunes alarmanes dans la gestion financiére.

57. La procédure de changement derécipiendaire principal est également détaillée dans les
Directives sur les maitresdd uvr e des subventions du Fonds
politique opérationnelle sur la politigue de sauvegarde supplémentaire.

Points a retenir

Un changement de  récipiendaire principal est une mesure d @tténuation
des risques de dernier recours. D @n point de vue financier, on ne doit
changer de récipiendaire principal que lorsque toutes les autres mesures
dé@tténuation des risques financiers sont jugées insuffisantes ou sont

limitées par rapport a la nature des défis/risques liés au récipiendaire
principal
Le changement de récipiendaire principal n st pas un processus financier & proprement
parler. Cependa nt, il est conseillé de changer de récipiendaire principal quand des

difficultés financieres importantes sont susceptibles de porter préjudice a la réalisation
des programmes, a la réputation du Fonds mondial et/ou de causer des pertes
financiéres importan tes.

La procédure de changement de récipiendaire principal est définie dans les Directives
surlesmaitresd 6 uvre des subventions du Fonds mondi a
opérationnelle sur la politique de sauvegarde supplémentaire.
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6 Agent fiduciaire
6.1 Définition

58. Lé@gent fiduciaire est un prestataire de services, externe au récipiendaire principal,
directement engagé par leSecrétariat du Fonds mondial ou par le récipiendaire principal
danslecadrede | a mi se ne 1 uv,rdanslamusdaénuerdes Esquese s
financiers résultant d ne absence ou dune extréme faiblesse des capacités de gestion
financiere des maitres dd uvr e des s ubv e mbrdialnle role de i&genh d s
fiduciaire consiste a gérer et controler les dispositions bancaires et financiéres relatives
aux subventions du Fonds mondial ainsi qué@ veiller au respect de toutes les exigences
financieres du Fonds mondial et a une utilisation appropriée des subventions. L&agent
fiduciaire incarne la fonction financiére du maitredé uvr e et assume | a gest
quotidienne de la subvention du Fonds mondial. Des organes comme un ministére des
Finances, une banque de développement ou un cabinet comptable etc. peuvent jouer le
réle dé@agent fiduciaire.

59. Contrairement a l@gent financier (décrit dans la section suivante), l@agent fiduciaire dirige
I&&nsemble du cycle de gestion financiére des subventions du Fonds mondial pour le
compte du récipiendaire principal, t andi s que ce dernier se char
programmes. Par conséquent, le Fonds mondial peut effectuer des décaissements
directement a destination de |&@gent fiduciaire. Dans cette situation, I@gent fiduciaire a la
responsabilité de veiller a ce que les prévisions financiéres, &xamen des budgets,la
comptabilité, les dispositions bancaires, la gestion financiere et les rapports transmis au
Fonds mondial soient conformes aux termes de I@ccord de subvention. En outre, si agent
fiduciaire est engagé directement par le Fonds mondial, les rapports davent étre transmis
a la fois au Fonds mondial et au récipiendaire principal. En revanche, si l@agent fiduciaire
est engagé par le récipiendaire principal, il n@ura normalement pas a transmettre de
rapport au Fonds mondial, si ce nést un compte rendu desprogrés réalisésen matiere de
renforcement des capacités. Sa responsabilité de rendre compte est double uniquement si
le Fonds mondial le demande et que le chef @quipe régionale chargé des finances le juge
nécessaire.

6.2 Objectifs

60. La nomination d &n agent fiduciaire vise particulierement a :

a. atténuer le risque de fraude ou de détournement des crédits de subvention et
minimiser leur utilisation pour des dépenses inéligibles ;

b. garantir que |l es mesures de sauvegarue mi se:¢
actifs financés par le Fonds mondial ;

c. garantir la continuité de | &xécution des programmes dans des environnements tres
risqués en veillant a ce que des mesures de sauvegarde des investissements du Fonds
mondial soient en place;

d. garantir que latilisation des crédits de subvention du Fonds mondial fait |@bjet de
contréles efficaces et que tous les paiements sont Iégitimes, justifiés et pris en charge
de facon adéquate;

e. garantir que l&nregistrement de toutes les opérations financieres se fait avec
exactitude et en temps voulu;

f. contribuer a ce que les informations transmises au Fonds mondial par le récipiendaire
principal soient exactes, opportunes et conformes a accord de subvention et a toutes
les politiques et directives applicables du Fonds mondial ;
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g. garantir que les capacités durécipiendaire principal sont renforcées au moyen dun
programme limité dans le temps et assorti d@bjectifs mesurables.

6.3 Principes
6.3.1 Principaux risques financiers ciblés par | @gent fiduciaire

61. Le recours a un agent fiduciaire vise a réduire les risques suivants

1 le récipiendaire principal ne possede pas de fonction financiére adéquate;

1 la culture en matiére de discipline et de contrdles financiers est insuffisante dans
I&nsemble de fbrganisation, surtout au niveau de la haute direction ;

9 il existe un risque de fraude ou de détournement des crédits de subvention;

1 les mesures de sauvegarde des actifs financés par les subventions du Fonds
mondial ne sont pas adaptées aux environnements a hautisque, hotamment aux
contextes dantervention difficiles ;

T les contrtles des processus relatifs 7 1| a
mondial, y compris passation de marchés et paiements, sont
insuffisants/inefficaces ;
la séparation des taches das les processus clés est inadaptée
le suivi des sousrécipiendaires est déficient ;

I@&nregistrement de toutes les transactions financiéres souffre dinexactitude et

néest pas réalisé dans les délais requis

les rapports pour le Fonds mondial sont inexacts et ne sont pas transmis a

temps ;

1 le personnel financier associé au récipiendaire principal et/ou aux sous-
récipiendaires manque de capacités.

= = =8 =9

6.3.2 Quandfaut -ilrecourir a ux s er wh agensfidutidire ?

62. Un agent fiduciaire est nécessaire quandle récipiendaire principal n &st pas en mesure
d@pporter immédiatement a ses systémes de gestion financiére les changements requis
pour gérer les risques identifiés.

63. La décision de nommer un agent fiduciaire peut étre prise par lI&quipe de pays lors de &
demande de subvention ou au cours de @laboration de la subvention (sur la base des
conclusions de ®v al uati on des capacit®s/risques), ou
subventions a la suite dun des rapports du prestataire de garantie (comptes rendus de
I@gent local du Fonds, rapport d@udit, etc.) ou du Bureau de ldnspecteur général, ou a la
suite d@valuations annuelles des risques pour les portefeuilles des pays a fort impact et
des pays clés.

64. La décision de mettre en place un agent fiduciaire peut aussi étre proposée par le
récipiendaire principal dans le cadre des modalités d@xécution si ses propres évaluations
prouvent qudl est nécessaire dixternaliser les fonctions financiéres.

65. A I@xception des situations dans lesquelles le risque est conigléré comme endémique et
alarmant (environnement extrémement corrompu, etc.), la prise de fonction d @n agent
fiduciaire est une mesure temporaire, destinée a garantir la conformité a court terme tout
en renforcant les capacités de gestion financiére en v d@tténuer |dmpact des risques
financiers susceptibles d@pparaitre autrement.

6.3.3 Etendue des activités de |  d@gent fiduciaire

66. Les paragraphes suivants forment une liste indicative de @tendue des services qéun agent
fiduciaire peut offrir. Cependant, les équipes de pays peuvent lui demander de réaliser
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d@utres taches qui doivent dans ce cas faire@®bjet de discussions et dun accord avec le
chef d@quipe régionale chargé des finances. Ce dernier consulte le haut responsable chargé
de la gestion des isques financiers et des garanties. En ce qui concerne@tendue de leurs
activités, la principale différence entre |@gent financier et I@gent fiduciaire est que le
premier s@cquitte des responsabilités financiéres et fiduciaires tandis que le second ag
plutét en tant que mécanisme de contrble renforcé chez le récipiendaire principal.

67. Examen et élaboration du manuel de procédures:

91 1l s@agit de passer en revue le manuel des procédures administratives, financiéres
et comptables établies par le récipierdaire principal et les améliorer de facon a ce
gue ce manuel soit conforme aux pratiques exposées dans le Manuel de gestion
financiere a liusage desmaitres@ uvr e de subvent dawvs .e 3die
possede pas de manuel de procéduresfgent fiduciaire en créera un

1 Ld&gent fiduciaire s@ssurera que le manuel de procédures comprend, sans&
limiter, les éléments suivants :

- des procédures relatives a la gestion financiére, a la comptabilité et a
|@tablissement de rapports, y compris des procéduresportant sur les contrbles
internes et la chaine de responsabilité ;

- des exigences minimales qui indiquent clairement les documents devant appuyer
chaque opération réalisée, entre autres, dans le cadre du paiement de tous les
salaires et indemnités (journalieres), du carburant, des cours et ateliers de
formation, des visites de suivi et d@&valuation, des frais généraux et de @chat de
produits non sanitaires ;

- des procédures pour les contrdles visant les instructions qui débouchent sur des
engagemerts financiers et ceux visant I@nregistrement d®pérations, de
rapprochements avec des comptes tiers, de vérifications de la qualité des rapports
générés en interne et de la réalisation des paiements

- des procédures pour le suivi, au sein dun systéme intégré de gestion financiére,
des budgets approuvés par comparaison avec les dépenses réelles

- des procédures pour la gestion des ressources humaines, la masse salariale et les
contrbles des paiementsdes indemnités (journaliéres) ;

- des procédures pour lagestion des immobilisations, y compris le processus de suivi
de leur utilisation, leur assurance, leur entretien et la vérification de leur existence ;

- des procédures de passation de marchés contrdles et processus, procédures
d@ppel dffres, d@valuation et de sélection, montant des seuils;

- des procédures pour la gestiondes avances de fondset de justification de ces
avancesaux sous-récipiendaires ;

- des procédures pour lkdentification, la sélection et |@valuation des sous
récipiendaires, mais aussileur engagement, leur surveillance financiére et leur
supervision ;

- une politique sur la séparation des taches entre lesrécipiendaire s principaux et les
sous-récipiendaires ;

1 La création du diagramme de circulation des capitaux pour le récipiendaire

principal .

La création du registre des contrbles du récipiendaire principal .

La création pour le récipiendaire principal dn cadre de garantie financiere
indiquant pour chaque risque majeur la mesure d@tténuation mise en place et le
mécanisme de garantie. Le co(t des mesures @tténuation des risques et du
mécanisme de garantie doit étre mis en évidence.

= =

68. Achat de biens et services
1 Concevoir les principales procédures a lusage des récipiendaires
principaux/sous -récipiendaires pour | @cquisition de biens et de services et
renforcer les contréles si besoin est;
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1 Elaborer la demande d&chat et veiller a ce quielle soit signée par les personnes
habilités a le faire ;

1 Sé@ssurer que la demande est conforme adctivité spécifiée dans le budget et le
plan de travail qui ont été approuvés et quélle représente un rapport
colt/efficacité avantageux ;

9 Passer en revue et approuver les demandes de conformité aux normes minimales
et aux directives/politiques applicables sur la passation de marchés;

1 Mener le processis d@appel dinffres a son terme afin de veiller a ce qul ne
favorise aucun fournisseur en particulier et de garantir sa transparence et son
equité.

69. Budgétisation/prévisions :

1 Améliorer les procédures des récipiendaires principaux/sous-récipiendaires
relatives a la budgétisation et aux prévisions, y compris les contrbles effectués par
la haute direction ;

1 Analyser le budget durécipiendaire principal et celui de certains sous-
récipiendaires afin de vérifier qu dls sont raisonnables et qudls offrent un rapport
colt/efficacité avantageux ;

1 Mettre en place un suivi du budget et analyser fabsorption afin de vérifier
I@xactitude et la pertinence des explications;

1 Appuyer les demandes de reprogrammation desrécipiendaire s principaux a l@ide
de données fnancieres solides (budget de qualité reliant les fonds au
programme) ;

1 Etablir les prévisions des décaissements cumulés durécipiendaire principal et
s@ssurer quélles sont raisonnables.

70. Registrescomptables :

9 Sassurer de lexistence de procédures appr@riées relatives aux documents
devant appuyer chaque opération réalisée, entre autres, dans le cadre du
paiement de tous les salaires et indemnités (journaliéres), du carburant, des cours
et ateliers de formation, des visites de suivi et d&valuation, desfrais généraux et
de l@chat de produits non sanitaires ;

Choisir un systéme de comptabilité et ldnstaller ;

Veiller a |@xactitude des données saisies

Vérifier | @xactitude du plan comptable et de la table de correspondance utilisés

pour | @tablissement de rapports a léntention du Fonds mondial et les améliorer

si besoin est;

1 Sé@ssurer que le systéme darchivage de tous les documents justificatifs est adapté
et sécuriseé.

=A =4 =9

71. Paiement de biens et services

1 Détenir un pouvoir de co-signature ou de signature pour le paiement des
récepissés conformément aux procédures durécipiendaire principal ;
Respecer les procédures de paiement par exemple, vérification préalable) ;
Autoriser ou co-autoriser les virements de fonds;;
S@ssurer queles opérations financieres sont conformes a accord de subvention
concerné;
Veiller a ce que toutes les transactions soient diment justifiées par des
documents originaux ;
Réaliser une vérification a posteriori des paiements en supervisant ou en
effectuant soi-méme lesrapprochements bancaires hebdomadaires (ou
mensuels) ;
1 Analyser les écarts derapprochement de la trésorerie et procéder aux ajustements

a posteriori le cas échéant.

= = = =4 =9
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72. Rapports financiers :

1 Aider les sousrécipiendaires sélectionnés apréparer et soumettre avec
exactitude, et dans les délais, toutes les informations financiéres et les rapports au
récipiendaire principal ;

1 Rapport sur les résultats actuels/demandes de décaissemen{RA/DD) : I@gent
fiduciaire devra réunir les information s financiéres historiques qui sont
transmises dans cesRA/DD et vérifier leur qualité ;

1 Rapports financiers annuels : préparer les rapports financiers annuels a
l[dntention du Fonds mondial, calculer les écarts de budget prévisionnel/réel et
fournir des explications pertinentes les justifiant ;

1 Ldégent fiduciaire est chargé de surveiller la gestion financiere et de veiller a
I@xactitude et a ldntégrité de toutes les informations financieres transmises au
Fonds mondial ;

1 Réconcilier les dépenses figurant dans divers rapports de I@ntité de facon a
garantir la cohérence (états financiers audités, RA/DD, rapports financiers
annuels, etc.).

73. Audits externes du récipiendaire principal :

9 Choisir | @uditeur financier ou étre activement impliqgué dans le processus dé@ppel
d@ffres/de sélection des auditeurs;

9 Discuter avec kauditeur retenu et passer en revue le plan daudit afin de s@ssurer
gue les principaux risques financiers sont pris en compte ;

1 Soutenir le travail des auditeurs externes en leur fournissant en temps utile les
informations et les documents nécessaires;

1 Examiner la qualité des éléments livrables de laudit, notamment le respect du
mandat et le bien-fondé des opinions relatives aux normes daudit ;

1 Répondre aux conclusions de faudit.

74. Vérification de toutes les dépenses effectuées en utilisant les crédits de subvention. Les
procédures ci-aprés représentent un échantillon des procédures qui s@ppliquent aux
dépenses trés risquées

1 Ressources humainesi salaires

- s@ssurer que les positims financées par les subventions sont payées
conformément aux politiques applicables au versement des salaires et des
indemnités ;

- s@ssurer que les salariés actuels degécipiendaire s princ ipaux/ sous-récipiendaires
(le personnel titulaire d @n contrat a temps plein plutét que d@n contrat spécifique
financé par le Fonds mondial) ne percoivent pas une rémunération supplémentaire
financée par la subvention sans fapprobation du Fonds mondial ;

- s@ssurer que les paiements individuels de salaire effectués endveur des employés
sont conformes aux contrats approuvés, par exemple en comparant un échantillon
de paiements au contrat conclu;

- s@ssurer que le personnel percevant une rémunération financée par la subvention
assume des fonctions liées a cette subventio.

1 Ressources hunainesi compléments de salaire

- établir des contrats de performance pour tous les bénéficiaires;

- s@ssurer de la conformité des bénéficiaires des contrats de performances avec le
plan et le budget approuves;

- définir les critéres de performance et s@ssurer que les performances réalisées sont
bel et bien prises en compte dans le calcul du complément de salaire.

1 Frais de déplacement

- s@ssurer que Ibjectif du voyage est conforme au plan de travail approuvé et que
des données probantesattestent que le travail a été effectué;
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- s@ssurer que les montants versés correspondent aux taux @ndemnisation
approuveés ou, en cas de remboursement direct, aux dépenses réellesconfirmer
que le mode de transport était économique et justifié par des documents
appropriés ;

- élaborer des contrles de la consommation de carburant et €assurer que les
dépenses de carburant sont diment justifiées.

I Formation

- s@ssurer que toutes les formations sont prévues dans le budget, mais aussi dans le
plan de formati on approuvé. Si ce riest pas le cas, dagent fiduciaire doit disposer
de documents fournis par la personne chargée de la programmation,
conformément & la politique d @justement budgétaire non significatif ;

- s@ssurer quun mécanisme approprié de sélectionde prestataires de services pour
les formations a tous les niveaux a été élaboré et gdl est appliqué efficacement ;

- s@ssurer quun mécanisme sécurisé de rémunération des participants aux
formations a tous les niveaux a été élaboré et qdl est appliqué efficacement ;

- s@ssurer qudl existe des documents justificatifs appropriés permettant de vérifier
gue l@&vénement a bel et bien eu lieu et que les factures correspondantes sont
authentiques ;

- s@ssurer que le personnel qui percoit un salaire financé parune subvention du
Fonds mondial ne regoit aucun paiement (autre que le remboursement des frais de
déplacement et lbndemnité journaliére).

75. Renforcement des capacités

71 Diagnostic des problemes: dans les sixmois qui suivent la prise de fonction de
I@gent fiduciaire, fournir aux récipiendaires principaux et au Fonds mondial un
rapport sur les capacités qui répertorie les forces et les faiblesses.

- définir des plans d@ction visant a renforcer les capacités;

- recruter du personnel spécialisé dans la finance;

- concevoir et documenter les processus

- parrainer et accompagner ;

- dispenser des formations formelles.

6.3.4 Obligations de | dgent fiduciaire

76. L@gent fiduciaire devra fournir les services convenus dans le respect des conditions de son
contrat (un contrat a quantités indéterminées ou un bon de travaux) avec le Fonds mondial
ou avec le récipiendaire principal. Plus particulierement, | @gent fiduciaire doit mobiliser
toutes ses compétences, prendre les précautions nécessaires et faire preuve de prudence et
de diligence dans I@accomplissement de ses devoirs et obligations, comme le ferait un
professionnel compétent et expérimenté s@acquittant des mémes taches. léagent fiduciaire
est tenu dé&xercer ses fonctions contractuelles dans les délais impartis, enoptimisant le
rapport colt/efficacité et conformément aux bonnes pratiques techniques et de gestion de
la profession, nécessaires a la prestation des services demandés, sans contrevenir aux
principes et pratigues de comptabilité et de gestion financiére reconnus a Il&chelle
internationale. L @gent fiduciaire esttenud 6 ut i | i s edu Fonds snonfliad avecsau
moins autant de diligence que pour ses propres fonds.

77. La responsabilité de I@agent fiduciaire sera engagée en cas de perte préjudiciable et/ou de
tort résultant de sa négligence et/ou d@ne prestation non conforme aux dispositions du
contrat conclu entre le Fonds mondial et lui. En pareil cas, |@gent fiduciaire sera tenu de
rembourser au Fonds mondial les montants impliqués.

78. Si, dans le cadre sontravail, | @gent fiduciaire détecte un cas, présumé ou confirmé, de
fraude ou dérrégularité, il doit immédiatement le signaler au Fonds mondial. Aprés avoir
recu cette information, le Fonds mondial décidera des mesures a prendre, notamment
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pour informer, le cas échéant, le Bureau dednspecteur général qui pourra décider dé@uvrir
une enquéte.

6.3.5 Responsabilité des maitres d Guvre (r®cipiendaires princip:
récipiendaires)

79. En dernier ressort, il incombe au maitredd uvr e

a. de veiller a ce que fagentfiduciaire bénéficie de tout soutien et de toute collaboration
nécessaires pour guil s@cquitte au mieux de son mandat;

b. de donner accesi sur demande de kagent fiduciaire ou conformément a sa mission i
a l@nsemble de la documentation et desenregistrements comptables relatifs a la
subvention, ainsi qué@ un espace de bureau sécurisé dilsage de éagent fiduciaire ;

c. de comprendre et d@accepter un plan de renforcement des capacités, assorti
déndicateurs des réalisations intermédiaires et d@n processus d&valuation des
progrés accomplis;

d de veiller ° la mise en Tuvre de toutes | es
risques qui ont conduit a la prise de fonction d@n agent fiduciaire ainsi que tous les
autres risques identifiés a compter de celle-ci ;

e. de veiller a ce que la haute direction responsable de d&ventuel plan de renforcement
des capacités assure un suivi des progrés jusgi ce que les objectifs aient été atteints.

6.3.6 Communication avec les maitres d Guvre et suivi

80. Apres avoir identifié les risques et points faibles de la gestion financiere, et avoir mesuré
la probabilité de leur occurrence ainsi que leur impact sur la subvention, |&quipe de pays
ou le maitre dd uvr e pr oposer a @hagennhfauciaire au i€éoprendalre
principal et/ou au sous-récipiendaire ainsi qu@ lénstance de coordination nationale 2

81. De plus, I@quipe de pays conviendra, avec le récipiendaire principal, du mandat de é&agent
fiduciaire, et avec I@gent fiduciaire, d@wn plan de sortie. Le plan de sortie, qui comprend
un plan de renforcement des capacités limité dans le temps et le calendrier prévu du rdle
de l@agent fiduciaire, doit étre approuvé dans les six mois qui suivent la prise de fonction
de l@agent fiduciaire.

82. L@quipe de pays et bnstance de coordination nationale ont tout intérét a solliciter une
assistance technique pour évaluer &avancement du plan de renforcement des capacités. En
I@bsence dassistance technique, féquipe de pays peut décider de recourir aux agents
locaux du Fonds cu a tout autre mécanisme externe indépendant afin de réaliser cette
évaluation. Le récipiendaire principal et | @quipe de pays doivent décider de la fréquence
de I@valuation.

83. Chaque trimestre, I@gent fiduciaire doit fournir un rapport sur | @vancement du plan de
renforcement des capacités.

84. Dans le cadre de son role de surveillance,dnstance de coordination nationale doit assurer
le suivi des progres réalisés dans la réalisation des objectifs du plan de renforcement des
capacités.

6.3.7 Relation entrel d&gent fiduciaire etl dnstance de coordination nationale

2D6abord par courrier ®l ectronique ou ° I doccasion dobéune vi
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85. Lénstance de coordination nationale exerce une fonction de surveillance sur la mise en
Tuvre des subventions du Fonds mondi al . Dans |
mesurer les risques affectant les subventions, I6 i nst ance de coopedti nati on
obtenir des informations aupres de |@gent fiduciaire.

86. Communication d dnformations : I@gent fiduciaire fait parti des modalités dé&xécution du
récipiendaire principal. Il est tenu d énform er la direction du récipiendaire principal de
tous les problemes identifiés dans liexercice de ses taches. Leécipiendaire principal et le
Secrétariat peuvent convenir que ce dernier recevra un exemplaire des rapports
périodiques de I@agent fiduciaire. Les conclusions de fagent fiduciaire sont transmises a
i nstance de C 0 O rpari lGneetmiédiine dun adcipiendaiael principal
(communication indirecte d énformations).

87. Le Secrétariat peut demander a ce quedagent fiduciaire soit évalué régulierement (chaque
année). Cette évaluation peut comprendre:

a. une vérification de la conformité avec le mandat de I@agent fiduciaire ;

b. un examen des conclusions des rapports transmis par é@agent fiduciaire au cours de la
période considérée;
une mesure de favancement du plan de renforcement des capacités
une évaluation des indicateurs de performance de tagent fiduciaire.

88. Participation aux réunionsde| 6 i nst ance de ¢ o pentdntquaparticpant nat i on
associé au récipiendaire principal, l@agent fiduciaire peut assister, a la demande de
| 6i nstance de ¢ ooaudiu récpiendaine princapalj aux eln®ns de
| 6i nstance de c ossodmandattieispécifie et si saipréserece est conforme
aux procédures de réuniondeldi nst ance de c o o.rCette demandeopput nat i on
étre soumise a différentes étapes du mandat dedagent fiduciaire :

a. évaluation initiale des capacités financieres du récipiendaire principal et des sous
récipiendaires ainsi que des mesures correcives envisageées,

b. analyse qualitative desrapports financiers annuels ;

c. lors de la publication du rapport trimestriel de | @gent fiduciaire a léntention du
récipiendaire principal et de | dnstance de coordination nationale ;

d. commentaires sur les conclusions financieres del@udi t / du Bureau de | 6
général;

e. avancée du plan de renforcement des capacités et suivi des progrés accomplis par
rapport aux objectifs poursuivis ;

f. alademande del 6i nst ance de c opgi elé soahhiie @btenirndast i on al €
informations nécessaires a la surveillance des subventions ou connaitre les goulots
dé@tranglement qui | @mpéchent de réaliser son travail de facon optimale.

6.3.8 Nominationde | @gent fiduciaire
89. Si un agent fiduciaire est demandé par le Fonds mondial, sa romination se fera en accord
avec les réglements et les procédures applicables au Fonds mondi&, lesquels expliquent

comment prendre les décisions relatives au recrutement et a la sélection.

90. Contrairement a la nomination d @n agent financier, le récipiendaire principal peut choisir
et recruter un agent fiduciaire (par exemple, le ministére des Finances, funité financiére

BEn cours do® aboration.
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d@un partenaire travaillant pour le récipiendaire principal, etc.) comme élément de ses
modalités d@xécution si sa propre évaliation démontre la nécessité d@xternaliser de telles
fonctions. Dans ce cas*:

a. Sil@gent fiduciaire prend ses fonctions avant l@ntrée en vigueur de la subvention, il
sera évalué dans le cadre de@valuation des capacités du récipiendaire principal.

b. Silmgent fiduciaire est recrut® au cours de |
décision de le nommer doit étre prise conjointement avec l@&quipe de pays.

6.3.8.1 Sollicitation des services d @un agent fiduciaire

91. Si le récipiendaire principal engage directement |@gent fiduciaire, le réle de I@&quipe de
pays consiste principalement a approuver son mandat et a veiller a ce quedppel dé@ffres
et le processus de sélection, le cas échéant, se soient déroulés en toute transparence et dans
les régles de laconcurrence.

92. Si le Fonds mondial engage directement fagent fiduciaire, |@&quipe de pays remplit le
formulaire « Demande de nomination d@n agent fiduciaire » qui décrit les risques
identifiés, spécifie le colt prévisionnel, explique pourquoi un agent fiduciaire est demandé
et précise a quel niveau celuici exercera ses fonctions (récipiendaire principal et/ou sous-
récipiendaire). Ce formulaire doit étre approuvé par le chef d@&quipe régionale chargé des
finances et recevoir l@assentiment du directeur du département ou du chef d&quipe
régionale!s en fonction du co(t et des avantages de cette mesure.

93. Lé@quipe de pays élaborera un projet de mandat de &gent fiduciaire en veillant & ce qual
couvre les risques identifiés dans le formulaire « Demande de namination d @n agent
fiduciaire » ayant été approuvé. Ce mandat doit étre approuvé par le chef @&quipe
régionale chargé des finances. Puis, &quipe chargée des garanties et de la gestion des
risques financiers vérifiera que le mandat cible les risques financiers identifiés.

94. L@quipe de pays prendra ensuite contact avec@®quipe chargée des achats et transmettra
au conseiller juridique de |@quipe de pays les informations suivantes:

1 le formulaire de demande de nomination d &n agent fiduciaire approuvé par le
chef d@quipe régionale chargé des finances et le directeur de la division de
gestion des subventions ou du chef d@équipe régionale;

1 le projet de mandat ciblant les risques de pays spécifiques et ayant recuéccord
de I@quipe chargée des garanties ede la gestion des risques financiers;

le nombre de récipiendaires principaux que I@gent fiduciaire couvrira ;

le volume des subventions gérées par chaque récipiendaire principal, ainsi que le
montant total des fonds non décaissés de toutes les subventions signées avec ces
récipiendaires principaux ;

la taille de I@&quipe de I@agent fiduciaire recommandée par I@&quipe de pays;
la durée prévisionnelle du contrat (dates de début/fin) ;

le budget alloué ou prévisionnel ;

14Dans le cas ou lerécipiendaire principal si gne un contrat directement avec | 6agen
rappel ® ° ses obligations au regard du R gl e5reRassationel ati f a
de mar c h®8§.6, Cddédecoanduiteldesf o ur ni s s e ur 7 Regigrés etladces). teicanseidler

juridique de | 6®qui pe drécipieralairspriccipdl noe&st epasensunl m@&ssarel de r e
obligations (parexemple, | 6agent fiduciaire moacoar ddradpas ade Fdmaist sno¢
L daccord peut °tre donn® par courrier ®l ectronique, en r ®y
fiduciaire soumi s ePoykgpaysdit®Gaei»pel dle@pprglsati on du chef doé®qui
nécessaire. Pour les pays a fort impact, la demande est approuvée par le directeur du département.

Novembre 2017
Directives sur la gestion des risques financiers Page31



1 une indication des agents fiduciaires a privilégier dans la liste des agents
fiduciaires préapprouvés, accompagnée des raisons de ce choix

1 ladate alaquelle il est prévu que fagent fiduciaire prenne ses fonctions dans le
pays.

6.3.8.2 ROle du récipiendaire principal dans le processus de sélection de | @gent
fiduciaire

95. Quand un agent fiduciaire est choisi par le Secrétariat, le récipiendaire principal peut faire
partie du processus de sélection de @agent fiduciaire si I@quipe de pays le juge nécessaire.
Il est préférable que le membre du personnel du récipiendaire principal impliqué dans ce
processus soit le Directeur financier. Si ce r@ést pas possible, le représentant du
récipiendaire principal dans le comité d @valuation technique posséde normalement les
qualifications requises en matiére de gestion financiére pour jouer ce réle.

96. Le récipiendaire principal est considéré comme membre du comité d&valuation technigue
et procede aux mémes évaluations que les autres membres de ce comité sur la base de
critéres de notation définis au préalable. Ces critéres doivent comprendre dans un premier
temps un examen de la proposition technique, puis un examen de la proposition
financiére.

6.3.8.3 Processus de sélectionde |  @gent fiduciaire

L&agent fiduciaire sera sélectionné conformément aux réglements et procédures de
passation de marchés du Fonds mondial.

97. Dans le cas des pays ciblés (dits ¢ocused»), la demande de nomination d@un agent
fiduciaire peut rendre nécessaire une réévaluation de la notation des risques financiers du
pays, destinée notamment a savoir si le pays devrait étre classé comme kocused Optin »
sur le plan financier 16

98. Le délai visé pour la prise de fonction de l@agent fiduciaire dans un pays est de @rdre de
trois mois aprés le lancement de la procédure dappel a propositions.

99. Lé@quipe de pays a la responsabilité de communiquer avec dnstance de coordination
nationale et les maitres dé u v r e G&lhaiicinle rdle de I@gent fiduciaire, mais aussi au
sujet des dispositions pratiques concernant I@mplacement du bureau et la cosignature?”.

6.3.9 Suivi des performances de | @gent fiduciaire par | @&quipe de pays

100. Ldgent fiduciaire participe aux opérations quotidiennes du récipiendaire principal.
Cependant, si le Fonds mondial choisit I@agent fiduciaire, un cadre de suivi doit étre inclus
dans lebon de travaux afin que I@gent fiduciaire soit placé sous une double responsabilité
en matiére de communication ddnformations (envers le récipiendaire principal et le
Secrétariat du Fonds mondial). Dans ce cas, @agent fiduciaire effectue le suivi de ses
avancees par comparaison avec le plan de renforcement des capacités et communique les
informations au Fonds mondial.

101. Rapports d @vancement trimestriels : lorsqudl a été convenu dun plan de
renforcement des capacités avec le Fonds mondial,dagent fiduciaire transmet un rapport

16 Un pays dit « Focused Optin » appartient a la catégorie des pays ciblés, mais présente un niveau de risque

financier qui requiert une surveillance plus étroi te que les autres pays de cette catégorie.

7Lacosi gnature nbdbest pas obligatoire.clEél ed&@&®quid@ei d®gi paal ¢
des financessur la base du profil de risque financier du récipiendaire principal .
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des progrés accomplis en la matiére.Le spécialiste financier examine le rapport et fait
parvenir sa réponse a lquipe de I@agent fiduciaire.

102.  Evaluation annuelle : I@quipe de pays commande une évaluation annuelle de la
performance de l@agent fiduciaire. Cette évaluation peut étre réalisée par une société de
conseil indépendante, par I@agent local du Fonds ou par le spécialiste financier. Il convient
de se tourner en premier lieu vers les spécialistes financiers. Ce role est délégué adutres
prestataires de garantie dans des circonstances exceptionnelles umjuements, Cette
évaluation peut comprendre :

i. une veérification de la conformité avec le mandat de I@agent fiduciaire ;
ii. un examen des indicateurs de performance définis au préalable;
iii. une mesure de favancement du plan de renforcement des capacités, le cas
échéant.

103. Ld&gent fiduciaire donne suite aux conclusions de [&valuation dans le mois qui suit la
publication des observations du Fonds mondial et convient avec le Fonds mondial et le
récipiendaire principal des mesures correctives a adopter.

6.3.10 Renouvellemen t/pro rogation ou résiliation du contrat de | @agent
fiduciaire

104. Lecontratdel@gent fiduciaire couvre en principe |
subvention. A léssue de cette période, il fait bjet dun nouvel appel dffres?®. Cet appel
diffres se fera conformément a la politique de passation de marchés du détenteur du
contrat.

105. Sile contrat de I@agent fiduciaire a été conclu entre celuici et lerécipiendaire princ ipal,
son prolongement ou renouvellement est soumis aux procédures du récipiendaire
principal, mais devrait au moins se fonder sur la performance. Le méme principe
s@pplique si le Fonds mondial détient le contrat.

106. Le renouvellement dépend i) de la bonne réalisation des taches demandées (@st-a-
dire, conforme au mandat) et ii) desprogrés démontrés par le récipiendaire principal en
matiere de consolidation des points faibles pour lesquels la prise de fonction de fagent
fiduciaire était initialement requise.

107. A la suite de K&valuation annuelle, |@&quipe de pays formule une recommandation sur
le renouvellement/pro rogation ou la résiliation du contrat de | @gent fiduciaire. Cette
recommandation est ensuite approuvée par le chef déquipe régionale chargé des finances,
en concertation avec le chef d&quipe régionale ou le directeur du Département et |@&quipe
chargée des garanties et de la gestion des risques financiers.

108. Lorsque le contrat de I@gent fiduciaire ne doit pas étre renouvelé, kagent fiduciaire
sortant prend toutes les mesures raisonnables pour garantir la bonne passationde ses
fonctions a son successeur, notamment la transmission de ses notes détaillées relatives a
toute question pertinente et la rencontre du nouvel agent fiduciaire en personne.

6.3.11 Cas particulier des organismes des Nations Unies et des organisations
non g ouvernementales internationales

1Bparexemple quand on a affaire ™ wun pays cibl®, ou que | e sp®c
ddautres engagement s nusogmise déseestricib®p | ace ment s s
¥ e conseiller juridique de

| 6 ®q uispeel odne qpuadyi slventédranl voi ®qgnuti,p ed ocih
consultéspour toute proposition dbébamendement, de renouvell ement

contractuelles (y compris du mandat).
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109. Les organismes des NationsUnies et les organisations non gouvernementales
internationales (ONGI) disposent de mécanismes de gestion financiere solides (personnel
qualifié, systémes et processus, etc.). En régle généraldprsque le maitre dd uvr e est u
organisme des NationsUnies ou une ONGI, le recours & un agent fiduciaire rémunéré au
moyen des crédits de subvention du Fonds mondial niest pas de mise.

110. Toutefois, sbl existe un risque notable pouvant affecter gravement les programmes du
Fonds mondial, |@quipe de pays doit demander a ibrganisme des Nations Unies et/ou a
IGNGI de proposer une solution efficace ayant des effets immédiats sur les lacunes ayant
été identifiées en matiére de gestion financiére.

1111l @bsence de supervision de la part des organismes des NationdJnies ou des ONGI,
lorsquélle entraine des risques financiers significatifs, peut conduire le Fonds mondial a
réduire le taux de recouvrement indirect des colts qudl se montre disposé a prendre en
charge en faveur du financement des services de @NGI ou de l@rganisme des
Nations Unies concerné, et ce jusquia ce que des mesures @tténuation soient en place.

112. Lorsque le maitre dd uvr e est un or g aumiéessomene ANGS tolteat i on s
demande de nomination d &n agent fiduciaire doit étre approuvée par le chef d&quipe
régionale chargé des finances et visée par lalirecteur des Finances et du contrble de
gestion. Le taux de recouvrement indirect des colts que le Fonds mondial se montre
disposé a prende en charge doit étre adapté en conséquence.

6.3.12 Résiliation des services de | Gagent fiduciaire

113. Les services de &gent fiduciaire peuvent étre résiliés dans les cas suivants
changement du récipiendaire principal ;

b. a la fin dessubventions ou quand le Fonds mondial cesse de financer un pays dans
lequel travaille un agent fiduciaire ;

performances médiocres nécessitant un changement dagent fiduciaire ;

lorsque les obijectifs fixés a fagent fiduciaire ont été atteints et que les risques
financiers et fid uciaires ont donc été réduits a un niveau acceptable.

114. Dans les deux derniers cas, la résiliation des services deG@gent fiduciaire dépend des
progrés accomplis par le récipiendaire principal et/ou les sous-récipiendaires. Lorsqudls
indiquent que le récipiendaire principal a été en mesure de suffisamment réduire les points
faibles pour lesquels les services de gent fiduciaire étaient initialement requis, les
résultats de I@valuation annuelle déclenchent le retrait progressif du méme agent.

115. Dans tousles cas, fagent fiduciaire doit étre informé dés que la décision de résilier son
contrat est prise, ou six mois environ avant la fin de son contrat. Quand la résiliation est
motivée par des performances décevantes, cette période peut étre réduite a troisnois ou
moins, le temps nécessaire au Fonds mondial pour choisir une autre société qui prendra
la succession.

116. 1l convient toutefois de noter que | @quipe de pays peut décider de maintenir kagent

fiduciaire dans ses fonctions lorsque les risques endémiques propres a son pays
déntervention sont jugés élevés, quels que soient les résultats de@valuation annuelle.

11756l est envisagé de mettre un terme aux services dethgent fiduciaire parce que ses objectifs
ont été entierement atteints (cas n°4 plus haut), lénstance de coordination nationale, le
récipiendaire principal et l@quipe de pays doivent étre consultés et accepter la proposition.
Le spécialiste financier de l@&quipe de pays est tenu de remplir le formulaire de retrait
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I@gent fiduciaire (Fiduciary Agent exit assessment form) aux fins d@&xamen et de
validation par le chef d@quipe régionale chargé des finances, apres consultation auprés du
chef d@&quipe régionale/du directeur du Département. L @&quipe chargée des garanties et
de la gestilm des risques financiers examine ensuite ce document et soumet sa
recommandation au directeur des Finances et du contrdle de gestion. La décision de ce
dernier est définitive 20,

118. Dans les principaux pays a haut risque, dont la liste est dressée chaque annépar le
Département de la gestion des risques, la décision de se passer des services dadent
fiduciaire doit par ailleurs étre appuyée par le Comité des risques opérationnels.

Le conseiller juridique de | 6®quipeqdéi pagsveatétehd gqdiope ct
consultéspour toute proposition dbébamendement, de renouvell ement
contractuelles (y compris du mandat).
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Points -clés a retenir

L é&agent fiduciaire est une entité externe au récipiendaire principal ; il est
employé pour mener | dntégralité du cycle de gestion financiére des
subventions du Fonds mondial en lieu et place du récipiendaire principal.

Il joue un role différent de celui de | @gent financier, qui assiste le
récipiend aire principal  dans | &xécution de la gestion financiére.

De plus, contrairement a | @agent financier, | @gent fiduciaire peut étre choisi et
recruté moyennant les propres procédures du récipiendaire principal
Légent fiduciaire est un prestataire de se rvice indépendant qui n Ggit pas pour le

compte du Fonds mondial ni ne le représente.

Quand elle est demandée par le Fonds mondial, la prise de fonction d an agent
fiduciaire doit étre basée sur les risques et doit étre justifiée par | @quipe de pays
avan t ladite prise de fonction. Dans ce cas, | dagent fiduciaire est placé sous une double
responsabilité, en rendant des comptes au récipiendaire principal et au Fonds
mondial.

Dans le cadre de la supervision de | @gent fiduciaire, |  &quipe de pays doit  suivre une
approche en cing étapes (cf. figure 3). Elle doit également veiller a la bonne
communication avec les différentes parties prenantes ( récipiendaire principal ,
instance de coordination nationale, etc.).

Les performances de |  @gent fiduciaire  doivent étre évaluées chaque année. A | Gssue
de cette évaluation, le contrat de | @agent fiduciaire doit étre prorogé ou résilié.

Le recours aux services d @n agent fiduciaire n  @st pas de mise lorsque le maitre
dd uvre est un or gani Ynee ouuresONGIaTDUtetis, si une demande

en ce sens est formulée, la demande de nomination d @n agent fiduciaire doit étre
approuvée par le chef d &quipe régionale chargé des finances et le niveau de
recouvrement indirect des co(ts doit étre adapté en conséq uence.

Le chef d @&quipe régionale chargé des finances est responsable de la supervision des
procédures relatives al  @gent fiduciaire de sa région.
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7 Ldgent financier
7.1 Définition

119. Ldgent financier est un organisme indépendant, directement recruté par le Fonds
mondial en vue de réduire les risques financiers liés a bnsuffisance des capacités de
gestion financiere dont disposentles maitresdd uvr e des subventions
Le role de l@agent financier est d@ider les récipiendaires principaux et/ou les sous
récipiendaires a se conformer a toutes les exigences financiéres du Fonds mondial ainsi
qué@ utiliser les crédits de subvention de fagon appropriée. Les membres de &quipe de
IGggent financier ne remplacent pas le personnel degécipiendaires principaux et dessous-
récipiendaires choisis, y compris leurs spécialistes de la finance, ni r@ffectuent leurs
taches. Toutefois, kagent financier travaille chaque jour aux c6tés du personnel du ou des
maitresdd uvr e d®si gn®s . ddrespecter ytes lescarditionsi dé @ccord
de subvention passé avec le Fonds mondial, y compris toutes les exigences en matiére de
gestion financiére, incombe en dernier ressort aux récipiendaires principaux .

120. Contrairement aux agents fiduciaires, les agents financiers ne rendent compte qu@u
Fonds mondial. Le travail de I@gent financier varie considérablement en fonction des
ri sques identifi®s au niveau de | a mise en

121. Ld&gent financier assume une fonction d@ssistance en matiére de gestion finaciére
chez le récipiendaire principal /sous-récipiendaire. Il préte donc main-forte aux
récipiendaire s princ ipaux pour toutes les opérations financiéres. Par conséquent, il ne joue
pas le rbéle de prestataire de garantie pour les récipiendaires principaux/sous-
récipiendaires, puisque ses activités ne sont pas indépendantes des leurs. Cela étant,
I@gent financier doit s@ppuyer sur des processus indépendants de prise de décision. Il
peut désapprouver les décisions prises par lerécipiendaire principal / sous-récipiendaire
guand elles ne sont conformes ni aux lois et régles applicables ni aux bonnes pratiques de
gestion financiére.

7.2 Objectifs

122. Lerecours a un agent financier vise particuliérement a:

9 atténuer le risque de fraude ou de détournement des crédits desubvention et
minimiser leur utilisation pour des dépenses illégitimes ;

1 garantir la continuité de | @&xécution des programmes dans des environnements
trés risqués en veillant a ce que des mesures de sauvegarde des investissements
du Fonds mondial soient en place;

1 créer une matrice de la maitrise des risques dans le portefeuille du maitre
dé uvr e, et duslisatiom tles crédits deesublvention du Fonds mondial
fait | @bjet de contrbles efficaces et que tous les paiements sont légitimes, justifiés
et suffisamment étayés;

1 garantir que I@nregistrement de toutes les opérations financiéeres se fait avec
exactitude et en temps voulu;

1 contribuer a ce que les informations transmises au Fonds mondial par le
récipiendaire principal soient exactes, opportu nes et conformes a éaccord de
subvention et a toutes les politiques et directives applicables du Fonds mondial;

9 garantir que les capacités durécipiendaire princ ipal sont renforcées au moyen
ddun programme limité dans le temps et assorti d@bjectifs mesurables.
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7.3 Principes
7.3.1  Principaux risques financiers ciblés par | @gent financier

123. La décision de recourir a un agent financier est @boutissement daine évduation des
capacités/risques. Les conclusions de Bvaluation indiquent que, a ce moment-1a, le
récipiendaire principal et/ou le sous -récipiendaire ne possédent pas les capacités
minimales requises pour la gestion financiére de la subvention ou que sa/leur gestion
financiere présente desdéficiences alarmantes/graves. En outre, il est peu probable que
ces déficiences identifiées a court terme soient palliées par dautres mesures datténuation
intégrées au profil du récipiendaire principal et/ou du sous -récipiendaire sélectionné.

124. Lerecours a un agent financier vise a réduire les risques suivants:

1 lafaiblesse de la culture de la discipline financiére et des contréles dans
I&&nsemble de fbrganisation, particulierement au niveau de la haute direction ;

il existe un risque de fraude ou de détournement descrédits de subvention ;

les mesures de sauvegarde des actifs financés par les subventions du Fonds
mondial ne sont pas adaptées aux environnements a haut risque, notamment aux
contextes dintervention difficiles ;

1 les contrbles des processus relatifsalani se en Tuvre des subventi
mondial, y compris passation de marchés et paiements, sont
insuffisants/inefficaces ;

la séparation des taches dans les processus clés est inadaptée
le suivi des sousrécipiendaires est déficient ;

I@&nregistrement de toutes les transactions financiéres souffre dinexactitude et
néest pas réalisé dans les délais impartis,

1 les rapports pour le Fonds mondial sont inexacts et ne sont pas transmis a
temps ;

1 le personnel financier associé au récipiendaire principal et/ou aux sous-
récipiendaires manque de capacités.

7.3.2 Quand faut -ilrecourir a u x s e r wh agensfinahder ?

125. Lerecours aux services @n agent financier fait suite a lédentification, au moyen d @&ne
évaluation, de Iun ou de plusieurs des risques susmationnés ; pour qudl soit justifié, la
probabilité d @ccurrence de ce ou ces risques doit étre forte et leur matérialisation
s®ri eusement pr® udiciable " I a mise en Tuvre
de démontrer a la fois la vraisemblanceet les conséquences du risque en rapport avec les
objectifs de la subvention avant d@dopter cette solution.

126. Un agent financier est nécessaire quand le récipiendaire principal n@st pas en mesure
d@pporter immédiatement a ses systemes de gestion financiée les changements requis
pour gérer les risques identifiés.

127. La décision de nommer un agent financier peut étre prise au cours de &laboration de
la subvention?! (sur la base des conclusions de @valuation des capacités/risques), ou
durantlamiseent uvr e des s ub v e nitnides mapports dul peestagainei de e  d
garantie (revues de l@agent local du Fonds ou du Bureau de &nspecteur général, rapport

2l 6®valuation doit °tr edairefriadipal esRidentiie. s que | e r ®ci pi en
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d@udit, etc.), ou a la suite d@valuations annuelles des risques pour les portefeuilles des
paysa fort impact et des pays clés.

128. A l@xception des situations dans lesquelles le risque est considéré comme endémique
et alarmant (environnement extrémement corrompu, etc.), la prise de fonction d @n agent
financier est une mesure temporaire, destinée a gaantir la conformité a court terme tout
en renforcant les capacités de gestion financiére en vue @tténuer Idmpact des risques
financiers susceptibles d@apparaitre autrement.

129. Ldgent financier peut intervenir au niveau du récipiendaire principal et du sous
récipiendaire. En fonction des risques, I@quipe de pays peut demander a&gent financier
dé@ssurer un suivi rigoureux des sousrécipiendaires (approche directe) dans les limites de
leur périmétre d dntervention auprés du récipiendaire principal (com me expliqué plus
loin). Pour les autres sous-récipiendaires, |@quipe de pays peut opter pour une approche
moins interventionniste (approche indirecte) qui sera définie dans le mandat de kagent
financier.

7.3.3 Etendue des activités de |  @gent financier

130. Les paragraphes suivants délimitent |@&tendue habituelle des activités de fagent
financier. Elle est établie a titre indicatif, sans préjudice des taches pouvant lui étre
confiées par les équipes de pays aprés concertation avec le chefi#juipe régionale chargé
des finances qui doit y donner son approbation. Ce dernier consulte le haut responsable
chargé de la gestion des risques financiers et des garanties.

131. Le Fonds mondial distingue trois principaux types d dntervention pour ce qui est des
services dun agent financier :

1 Les services standards: il s@git exclusivement de taches de gestion financiére.

1 Les services améliorés: il s@git des services standardsauxquels sajoutent
dé@utres prestations comme la gestion des fraudes, du systéme informatique et de
la passation de marchés.

9 Les services premium: il s@git des services standardset des services améliorés,
auxquels sont ajoutées desaspects programmatiques.

132. Bien que les récipiendaires principaux et les sousrécipiendaires soient les principales
entités pour lesquelles un agent financier exerce ses activités, ils peuvent aussi, si besoin
est, aider lénstance de coordination nationale et, exceptionnellement, d @utres agents tiers
a gérer les subventions du Fonds mondial quand la gestion financiére estconsidérée
comme déficiente.

7.3.3.1 Services standard

133. En fonction des risques, I@quipe de pays décidera des taches a réaliser au niveau du
récipiendaire principal et au niveau du sous-récipiendaire (approche directe et indirecte).

134. Manuel des procédures

1 Il séagit de passer en revue le manuel des procédures administratives, financieres
et comptables établies par lesrécipiendaire s princ ipaux/ sous-récipiendaires et de
formuler des recommandations de fagcon a ce que ce manuel soit conforme aux
pratiques exposéesdans le Manuel de gestion financiére a fusage des maitres
dd uvre de subventions.

1 Ldégent financier vérifie le manuel, le met a jour et aide a le finaliser, puis il
soumet au Fonds mondial des recommandations visant a garantir la conformité
du manuel de procédures avec les obligations degécipiendaire s principaux au
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titre de | @ccord de subvention (y compris le Réglement relatif aux subventions) et
avec les politiques et directives du Fonds mondial, notamment celles énumérées
ci-apres:

- des procédures rdatives a la gestion financiére, a la comptabilité et a
|@tablissement de rapports, y compris des procédures portant sur les contrdles
internes et la chaine de responsabilité ;

- des exigences minimales qui indiquent clairement les documents devant appuyer
chaque opération réalisée, entre autres, dans le cadre du paiement de tous les
salaires et indemnités (journaliéres), du carburant, des cours et ateliers de
formation, des visites de suivi et d@&valuation, des frais généraux et de @chat de
produits non sanitaires ;

- des procédures pour les contrdles visant les instructions qui débouchent sur des
engagements financiers et ceux visant @&nregistrement d®pérations, de
rapprochements avec des comptes tiers, de vérifications de la qualité des rapports
générésen interne et de la réalisation des paiements;

- des procédures pour le suivi, au sein dun systeme intégré de gestion financiére,
des budgets approuvés par comparaison avec les dépenses réelles

- des procédures pour la gestion des ressources humaines, lmasse salariale et les
contrbles du versement des indemnités (journalieres) ;

- des procédures pour la gestion des immobilisations, y compris le processus de suivi
de leur utilisation, leur assurance, leur entretien et la vérification de leur existence ;

- des procédures de passation de marchés contrdles et processus, procédures
d@ppel dffres, d@valuation et de sélection, montant des seuils;

- des procédures pour lkdentification, la sélection et |@valuation des sous
récipiendaires, mais aussi leur engagenent, leur surveillance financiere et leur
supervision ;

- une politique sur la séparation des taches entre lesrécipiendaire s principaux et les
sous-récipiendaires.

135. Achat de biens et services

9 Passer en revue les principaux contréles appliqués a la passabn de marchés et
identifier les points faibles du processus ;

9 Réaliser un exercice de supervision afin de gassurer que les principaux contrdles
concernant les opérations en cours sont efficaces (échantillon allant jusqua
100 % en fonction des risques etdes sommes en jeu);

Veiller a ce que la demande dachat soit signée par les personnesabilit ées;

S@ssurer que la demande est conforme adactivité spécifiée dans le budget et le
plan de travail qui ont été approuvés et quélle représente un rapport
colt/efficacité avantageux ;

1 Passer en revue et approuver les demandes de conformité aux normes minimales
et aux directives/politiques applicables sur la passation de marchés;

1 Observer le processus dappel d@ffres afin de veiller a ce qual ne favorise aucun
fournisseur en particulier et agir en tant qu @bservateur dans le comité
d@valuation des appels doffres afin de garantir la transparence et |@&quité du
processus.

136. Budgétisation/prévisions :
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1 Améliorer les procédures relatives a la budgétisation et aux prévisions, y compris
les contrdles effectués par la haute direction, et/ou aider le récipiendaire
principal/sous -récipiendaire a les élaborer;

9 Vérifier que le budget élaboré par le récipiendaire principal/sous -récipiendaire
est raisonnable etprésente un rapport colt/efficacité avantageux ;

9 Vérifier que le suivi du budget effectué par le récipiendaire principal et | @nalyse
de I@bsorption sont exacts et que les explications sont pertinentes;

1 Appuyer les demandes de reprogrammation desrécipiendaires principaux a l@aide
de données financiéres solides (budget de qualité reliant les fonds au
programme) ;

1 Vérifier si | @nsemble des décaissements prévisionnels desécipiendaire s
principaux sont raisonnables.
137. Registrescomptables:

9 Sassurer que lerécipiendaire principal consigne toutes les opérations dans les
registres et que toutes ces opérations sont correctement codées et enregistrées
dans le systeme comptable du récipiendaire principal ;

9 Sassurer de liexactitude des données saisies, sans dil soit nécessaire que @agent
financier tienne une comptabilité paralléle ;

1 Vérifier | @xactitude du plan comptable et de la table de correspondance utilisés
pour | @tablissement de rapports a lntention du Fonds mondial ;

1 Sé@ssurer que lerécipiendaire principal utilise un systéme adapté et sécurisé de
suivi et de contrle (sécurité et acces) du classement et de@rchivage de tous les
documents justificatifs a | @ppui de toutes les opérations relevant de ce bon de
travaux.

138. Paiement de biens et service:
9 Détenir un pouvoir de co-signature pour le paiement des récépissés
9 Vérifier le respect des procédures de paiement;
1 Autoriser conjointement les virements d @speces
1

S@ssurer que les opérations financiéres ou autres sont conformes accord de
subvention concerné ;

1 Veiller a ce que toutes les transactions soient ddment justifiées par des documents
originaux ;

1 Réaliser une vérification a posteriori des paiements en supervisant ou en effectuant
soi-méme les rapprochements bancaireshebdomadaires (ou mensuels) ;

1 Vérifier que des systemes ont été mis en place pour analyser les écarts de
rapprochement de trésorerie.

139. Rapports financiers :

1 Les rapports financiers que le récipiendaire princ ipal remet au Fonds mondial
sont : les rapports financiers trimestriels (solde de trésorerie, dépenses et imp6ts),
le rapport financier annuel, le RA/DD et les états financiers du programme
(exercice/fin de période) préparés conformément aux normes comptables
nationales applicables et aux politiques et directives du Fonds mondial ;
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1 Aider le récipiendaire princ ipal a préparer et soumettre, avec exactitude et dans les
délais, toutes les informations financiéres et les rapports au Fonds mondial ;

1 Aider les sousrécipiendaires sélectionnés a préparer et soumettre avec exactitude,
et dans les délais, toutes les informations financieres et les rapports au
récipiendaire principal ;

9 RA/DD : aider les récipiendaire s principaux a réunir les informations financiéres
historiques qui sont transmises dans ce RA/DD;

9 rapports financiers annuels: aider les récipiendaires principaux a préparer le
rapport d @ctivité annuel a léntention du Fonds mondial et calculer les écarts de
budget prévisionnel/réel ;

1 l@gent fiduciaire est chargé de surveiller la gestion financiére et de veiller a
I@xactitude et a ldntégrité de toutes les informations financiéres transmises au
Fonds mondial ;

9 réaliser un rapprochement des dépenses figurant dans divers rapports de &ntité

de fagon a garantr la cohérence (états financiers audités, RA/DD, rapports
financiers annuels, etc.) ;

9 effectuer le suivi de tous les ajustements de budget minimes réalisés par le
récipiendaire princ ipal et s@ssurer de leur conformité avec lesdirectives du Fonds
mondial pour |@&tablissement des budgets des subventionset avec le rapport
financier annuel.

140.  Audits externes du récipiendaire principal et des sous-récipiendaires?? :
Aider le récipiendaire principal a comprendre la portée de | @udit et son calendrier ;

Assister a la réunion de planification de I@udit, aux réunions de compte rendu et a
la réunion de bilan ;

9 Aider le récipiendaire princ ipal a prendre les mesures nécessaires au regard des
conclusions de i&udit ;

I Soutenir le travail des auditeurs externes en leur fournissant les informations et les
documents nécessaires,

1 Laresponsabilité de tenir a jour tous les comptes financiers nécessaires (physiques
et électroniques), d@rchiver les relevés bancaires et les rapports qui y ont trait
devant étre fournis dans le cadre de &@udit incombe en dernier ressort au
récipiendaire princ ipal.

141. Impots :

1 Surveiller et signaler les mesures prises par le récipiendaire principal pour
s@ssurer que les crédits de subvention du Fonds mondial ne sont pas utilisés pour
payer des impdts ou d@utres frais conformément a I@ccord de subvention du
Fonds mondial ;

1 Aider le récipiendaire principal a sd@ssurer que les systemes de suivi des
exonérations et des remboursements fiscaux sont en place, et a prendre toutes les
mesures nécessaires pour étre remboursé des imp6éts acquittés quand il i@est pas
possible d@&tre directement exonéré.

2Enr gl e g®n®r al e, | 6 a u d iles direc8ves sur lesasiditd anndie®s.des Etatpfieamaiess it
programme de subvention du Fonds mondial disposent que, dans certaines conditions principalement liées aux
ri sques, | 6®qui peededéalisepun puslit speeifiqtie du sBus iédpiendaire.
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142. Vérification de toutes les dépenses effectuées en utilisant les crédits de subventiori
les procédures ciapres sappliqguent aux dépenses trés riqquées:

1 Ressources humainesi salaires

- s@ssurer que les positions financées par les subventions sont payées
conformément aux politiques applicables au versement des salaires et des
indemnités ;

- vérifier que les salariés actuels degécipiendaire sprincipaux/ Sous kénéficiaires (le
personnel titulaire d @n contrat a temps plein plutdt que d &n contrat spécifique
financé par le Fonds mondial) ne percoivent pas une rémunération supplémentaire
financée par la subvention sans fapprobation du Fonds mondial ;

- verifier que les paiements individuels de salaire effectués en faveur des employés
sont conformes aux contrats approuvés, par exemple en comparant un échantillon
de paiements au contrat conclu;

- veérifier que le personnel percevant une rémunération financée par la subvention
assume des fonctions liées a cette subvention.

1 Ressources hunainesi compléments de salaire

- vérifier qu @l existe des contrats de performance pour tous les bénéficiaires,

- vérifier la conformité des bénéficiaires des contrats de performances avec le plan
et le budget approuvés;

- vérifier que les critéres de performance ont été définis et que les performances
réalisées ont bel et bien été prises en compte dans le calcul du complément de
salaire ;

- vérifier que le paiement des primes de performance a été effectué uniquement pour
la période postérieure a l@pprobation de ces suppléments de salaire par le Fonds
mondial conformément aux politiques et directives en vigueur du Fonds mondial.

1 Frais de déplacement

- confirmer que | @bjectif du voyage est conforme au plan de travail approuvé et que
des données probantes attestent que le travail a été effectué

- confirmer que les montants versés correspondent aux taux dindemnisation
approuvés ou, en cas de remboursement direct, aux épenses réelles confirmer
gue le mode de transport était économique et justifié par des documents
appropriés ;

- confirmer que des contrdles de la consommation de carburant existent et que les
dépenses de carburant sont diment justifiées.

1 Formation

- confirmer qu @l existe des documents justificatifs appropriés permettant de vérifier
gue l@&vénement a bel et bien eu lieu et que les factures qui y corresponent sont
authentiques ;

- confirmer que le personnel qui percoit un salaire financé par une subvention du
Fonds mondial ne recoit aucun paiement (autre que le remboursement des frais de
déplacement et ldndemnité journaliere) ;

- vérifier, sur la base daun échantillon, que les participants ont assisté a la formation
et que les montants enregistrés comme gant été versés a ces personnes au titre de
[ndemnité journaliere ou de frais de déplacement correspondent aux sommes
réellement décaissées.

143. Renforcement des capacités
Le renforcement des capacitésn 6 e st p a s dandlé péryrette aes prestations. Le
chef d@&quipe régionale chargé des finances et@&quipe de pays décideront dajouter ou non
ce service quand ils rempliront la demande de nomination d@n agent financier. Le
renforcement des capacités, @l est ajouté a la liste des prestations attendues, recouvre les
taches suivantes:
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1 diagnostic des problémes: dans les sixmois qui suivent la prise de fonction de
I@gent financier, fournir au Fonds mondial un rapport sur lees capacités qui
comprend les forces et les faiblesses du récipiendairgrincipal ;

assister l@laboration des plans de renforcement ;

assister le recrutement de personnel;

assister la conception et la documentation des processus

Ai der a | 6 etiaccandpagmamemn;t

dispenser des formations formelles.

= =4 =8 =8 -9

144. Le plan dé@ction pour le renforcement des capacités doit étre préparé en consultation
avec le récipiendaire principal et le Fonds mondial. Il doit aussi étre transmis a | énstance
de coordination nationale. Ce plan d@ction doit contenir au minimum les informations ci -
apres:

1 description de I@njeu relatif aux capacités, dest-a-dire le probléeme soulevé par
|@valuation des besoins en capacités

9 identification de | @bjectif poursuivi par le renforcement des capacités;
1 notation du niveau de risque ou démpact ;
1 identification des éléments que le probleme affecte (personnes, processus ou
systemes);
1 le domaine fonctionnel concerné (dispositifs institutionnels et de surveillance,
contréles internes, ressources humaines, systéme @nformation de la gestion
financiere [FMIS], planification/budgétisation/circulation des capitaux, passation
de marchés et gestion des contrats, facturation/paiements/recodification, gestion
de la trésorerie, gestion des actifs et des stocks, gestion des documents et des
registres, rapports et audits financiers) ;
1 les actions/activités de renforcement des capacités, @st-a-dire les interventions a
réaliser afin de remédier a la situation ;
M e calendrier de mise en Tuvre des activitRe
1 Entité responsable
1 toute ressource (interne et externe)néc essaire ~ | a mise en Tuvr

renforcement des capacités;

1 les indicateurs d@vancement, qui devraient comprendre des cibles et des étapes
intermédiaires clairement définies et quantifiables afin de pouvoir effectuer un
suivi de la réalisation des objectifs du plan d@ction.

Quand il a été convenu dun plan déction pour le renforcement des capacités du

récipiendaire princ ipal, |@quipe de pays peut demander adagent financier de le mettre en

Tuvr e. Dans c @&quigeaégipnalé dargé dhes finances a la responsabilité de
veiller & ce que fagent financier meéne a bien ce plan de renforcement des capacités.

145.  Ldégent financier assume une fonction de contréle renforcé au niveau du récipiendaire
principal et participe donc a ses activités quotidiennes. L&@uditeur externe et les agents
locaux du Fonds sont les principaux prestataires de garantie: a ce titre, ils ne peuvent pas
offrir de services de renforcement des capacités. Adnverse, I@agent financier peut fournir
des services daenforcement des capacités.

146. Ldgent financier constitue une mesure d@atténuation des risques financiers. Si une
équipe de pays souhaite attribuer a fagent financier plus de fonctions, comme celles
définies dans les services améliorés ou premium présentégi-apres, elle doit se demander
sl est nécessaire de changer le récipiendaire principal (cf. le processus de changement du
récipiendaire principal). L @gent financier n@ pas vocation a remplacer le récipiendaire
principal, ni & devenir un autre récipiendaire principal au niveau du récipiendaire
principal existant. Si les fonctions du récipiendaire principal relatives aux finances, a la
passation de marchés et aux programmes sont déficientes, celuici doit étre changeé.
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Léattribution de fonctions non fina ncieres a kagent financier, en complément de ses taches
habituelles, doit étre approuvée de la facon suivante avant de modifier les termes du
contrat?3 :

1 pour des services standard et améliorés: approbation du chef d@quipe régionale
chargé des financesen consultation avec le chef diéquipe régionale/directeur du
département et I&quipe chargée des garanties et de la gestion des risques
financiers ;

9 pour des services premium: validation par le chef d@&quipe régionale chargé des
finances et le chef di&quipe régionale en consultation avec féquipe de garantie et
de gestion des risques financiers, puis approbation du responsable des Finances
et du contrdle de gestion et du directeur du département.

7.3.3.2 Services améliorés de |  &@gent financier

En plus des té&ches (tout ou partie) mentionnées précédemment relevant des services standard
daun agent financier, les services améliorés comprennent une ou plusieurs des taches
suivantes:

147. Gestion des logiciels financiers et des systémes informatiques

1 Pour pouvoir réaliser cette tache, fagent financier doit compter au sein de son
éguipe un informaticien ou un consultant en informatique pour une période
initiale déterminée par | &quipe de pays. Le consultant en informatique pourra
quitter | @quipe plus tot si les problémes du systéme sont résolus. Le contrat
conclu avec fagent financier doit permettre au Fonds mondial de demander la
reconduction de la mission de léhformaticien en fonction des conclusions tirées.

1 Aider le récipiendaire principal & exploiter le systé me récemment actualisé par la
réalisation des taches suivantes, sans & limiter :

- s@ssurer que la configuration technique permette réellement |@tablissement
automatique de rapports financiers, au bon format, a |éntention du Fonds
mondial ;

- s@ssurer que les budgets approuvés et les contréles dont ils sont assortis sont
entiérement intégrés au systéme comptable, et gl en est de méme concernant le
calcul des écarts entre dépenses prévisionnelles et réelles, ventilés par activités,
interventions et codts ;

- établir un tableau de flux détaillé qui illustre clairement les procédures requises au
cours du cycle de comptabilisation et d@tablissement de rapports, confirme les
réles et les responsabilités de toutes les parties et détaille les processus relats,
pour chaque fin de mois, a la cléture, aux rapprochements, aux rapports et au
classement des documents justificatifs ;

- s@ssurer que le personnel financier durécipiendaire princ ipal est convenablement
formé ;

- s@ssurer que des contrbles internesefficaces sont en place dans le systéme afin de
protéger lautilisation des crédits de subvention ;

- procéder a des examens visant a surveiller et vérifier la conformité du récipiendaire
principal avec le systéme décrit dans le paragraphe précédent

- établir une table de correspondance pour le plan comptable, améliorer les modéles
de rapport des maitres dd u v r e@ssutter ds lexistence de contrbles dacces et de
systemes de sauvegarde.

2Zle conseiller juridique de | 6®quipe de pays et | 6®qui pe <ch
toute proposition dbéamendement, de r en oaomractuéllesrycontprisou doéi nt
du mandat).
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148. Gestion de la passtion de marchés et conformité

1 Pour pouvoir réaliser cette tache, kagent financier doit recruter un spécialiste de
la passation de marchés.

1 Les activités d@assistance aurécipiendaire princ ipal/sous -récipiendaire pour la
gestion de la passation de marchés comprennent les éléments suivants

- planification des actions: établir les besoins prévisionnels, préparer le mandat, les
spécifications et le projet de plan de passation de marché

- exécution du cycle complet d@ctions : préparer les dossiers dappel diffres, gérer
les processus dappel didffres, rédiger les rapports d@valuation, dresser les contrats
et coordonner leur négociation ;

- rapports : préparer les rapports d@xécution de la passation de marchés

- administration des contrats : conseiller les départements se servant des contrats
sur leur interprétation et sur les pratiques commerciales, et résoudre les cas de
contestation d@ffres ou de réclamations et litiges portant sur les contrats, le cas
échéant;

- documentation et correction des lacunes au sein du manuel de passation de
marchés, ainsi que des divergences entre ce manuel et la pratique le spécialiste de
|l a passation de march®s consigne et met en
ces lacunes et divergences

- garantir une adhésion rigoureuse des pratiques de passation de marchés au @n
de passation de marchés approuvé par le Fonds mondial, a la liste de vérification
relative aux processus établie par lerécipiendaire princ ipal, et aux exigences en
matiére de documentation et d@rchivage;

- observer la qualité des documents et les exigaces de distribution ;

- souligner et corriger les retards et les goulots d#&tranglement dans les processus de
passation de marchés et de gestion de@pprovisionnement, y compris les retards
dans la documentation et I@pprobation des ordres ;

- garantir une adhésion rigoureuse aux procédures approuvées concernant les
fournisseurs (liste actualisée, gestion des dossiers @nformation et de la base de
données);

- tenir a jour les données tarifaires afin que les responsables du budget puissent avoir
facilement accés aux prix et établissent les dépenses prévisionnelles

- garantir une adhésion rigoureuse aux procédures approuvées concernant la
publication des appels daffres ;

- organiser les flux de travail et mettre en place des systémes (documentation et
archivage) quand ces derniers font défaut;

- passer en revue et approuver les factures présentées par un prestataire de services
de gestion de la chaine dapprovisionnement (prestataire indépendant ou entrep6t
médical central) une fois que les vérifications exigées mt été réalisées en
comparant les paiements réclamés avec les termes du contrat de service. &agent
financier signe les récépissés de paiement pour toutes les sommes a payesous la
f or me noréabjacton ;

- examiner et approuver le caractere raisonnable de toutes les dépenses liées a
I@cquisition de biens et de services non sanitaires par lerécipiendaire principal .

149. Gestion des risques de fraude

1 Ld&gent financier recourt aux services dun spécialiste de la fraude qui Sbccupera
du portefeuille de I@gent financier dans tout le pays.

1 Les activités d@ssistance aurécipiendaire princ ipal/sous -récipiendaire pour la
gestion des risques de fraude comprennent les missions suivantes

- élaborer des procédures et des outils adéquats de détection, de préventin et
doéntervention ;
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- évaluer les opérations de subvention afin didentifier les domaines ou il existe un
risque de fraude, et de concevoir des réponses adaptées, y compris des mesures de
due diligence appliquées aux fournisseurs et au personnel;

- analyser les données/informations financiéres et les documents justificatifs afin de
détecter des actes frauduleux;

- assurer un suivi de tous les cas de fraude avérés ou présumeés et mener des enquétes
approfondies les concernant;

- créer et tenir & jour les journaux, registres et bases de données contenant les
informations relatives aux actes frauduleux ;

- s@ssurer que tous les cas de fraude, avérés ou présumés, sont immédiatement
signalés a féquipe de pays du Fonds mondial ainsi qua la plus haute autorité
possible du maitredd uvr e cqgncer n®

- mettre en place des formations et des campagnes de sensibilisation destinées au
personnel de l@rganisation, portant sur les techniques de détection et de
prévention de la fraude.

7.3.3.3 Services premiumde |  d@gent financier

150. Les services premium offerts par un agent financier comprennent les services
standards, les services améliorés et des taches relatives aux programmes.

151. Dans certaines circonstances exceptionnelles,@gent financier fournit des services non
financiers. Le recours a ce type de services doit étre diment justifié et validé par le chef
d@&quipe régionale chargé des finances et le chef @quipe régionale. Il devra étre ensuite
approuvé par le directeur du département et le responsable des Finances et du contrblede
gestion. Les services non financiers se composent essentiellement des services de gestion
des programmes et dassistance a la planification et au suivi.

152. Services de gestion des programmes et @ssistancea la planification et au suivi

1 Pour pouvoir réaliser cette tache, kagent fiscal recourt aux services dun
spédaliste du suivi et évaluation et des programmes.

9 Ldéssistance aurécipiendaire princ ipal/ sous-récipiendaire en matiére de gestion
des programmes et de planification et suivi recouvre lesactivités suivantes:

- construire les systemes et structures de gestion des programmes propres au
récipiendaire princ ipal/sous -récipiendaire et réaliser la planification et le suivi des
activités relatives a la subvention ;

- coopérer avec le gestionnaire des programmes durécipiendaire principal et
d@utres prestataires d@ssistance technique, comme le demande le Fonds
mondial ;

- établir, le cas échéant, des réunions réguliéres pour la gestion des programmes et
y participer ;

- assister le récipiendaire principal dans la planification et le suivi continus des
activités relatives aux programmes, telles que les détaillent les plans de travail et
les budgets approuvés figurant dans faccord de subvention. L@bjectif est de
s@ssurer que les activités relatives aux programmes sont planifiées et mises en
fuvre convenabl ement de f a- on @&xécgtianrdasnt i r
programmes et d@bsorption des crédits de subvention.

153. La demande a I@agent fiscal de fournir des services financiers et non financiers, peut
déclencher une évaluation indépendante des capacités durécipiendaire princ ipal a mettre
en Tuvre | a subvention.

7.3.4 Relations entre | @gent financier et les sous  -récipiendaires
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154. On distingue trois niveaux daénteraction entre I@gent financier et les sous
récipiendaires. Le choix est établi en fonction des risques et de dmportance des fonds
gérés par le sousrécipiendaire. Les niveaux ddnteraction sont les suivants :

7.3.4.1 Approche directe

155. Cette approche convient généralanent pour les sous-récipiendaires a risque élevé.
Léagent financier est en contact direct et régulier avec lesous-récipiendaire .

156. Les taches et responsabilités dedagent financier sont les suivantes:

a. Passer en revue et approuver tous les virements @speces effectués par leécipiendaire
principal au bénéfice de cessous-récipiendaires. L&@agent financier cosigne chez le
récipiendaire princ ipal tous les récépissés de paiement ou toutes les demandes de
paiement le cas échéant en vue des décaissements poles sous-récipiendaires.

b. Ldagent financier doit :

i.  détenir un pouvoir de co-signature, accordé par lessous-récipiendaires, sur tous
les comptes bancaires dusous-récipiendaire. Les moyens de paiement seront
dé@bord signés par lesous-récipiendaire, puis par l@gent financier ;

ii.  vérifier et signaler que les crédits de subvention ne sont pas mélés a des fonds
provenant d@utres sources;

iii. aider les sous-récipiendaires a produire les documents de décaissement originaux
gui doivent répondre aux nhormes minimales détaillées ci-aprés dans le paragraphe
C.

c. Légent financier veille a ce que toutes les opérations financiéres exigées desous
récipiendaires respectent les normes minimales suivantes:

i. l@pération financiére est conforme au budget et au plan de travail soumis par le
sous-récipiendaire et ayant été approuveés, lesquels constituaient la base du
décaissement récemment effectué par lerécipiendaire princ ipal au bénéfice du
sous-récipiendaire ;

ii. les systemes et contrbles de gestion financiére que lesous-récipiendaire utilise
pour chaque opération sont conformes au manuel de gestion financiére approuvé,;

iii. toutes les opérations sont diment justifiées par des documents originaux ;

iv.  lademande est préparée et signée par la personne qui réaliseraipération/l @chat,
ou qui supervisera le travail/la prestation de services d@utres personnes;

v. les spécifications relatives a fbpération sont jointes a la demande et définissent les
critéres concernant les paiements a réaliser ainsi que toute mesure jugée utile
guant a la qualité et aux modalités d@xécution ;

i.  pour les opérations ayant trait a la passation de marchés:

- la méthode dadentification des fournisseurs comprend les critéres et
méthodes de sélection visant a solliciter des devis conformément a la
Iégislation natio nale en vigueur en matiére de passation de marchés et aux
directives applicables desrécipiendaire s principaux ;

- les devis sont joints (le cas échéant)et les mérites de ceux qui remportent le
plus de faveurs sont précises,

- une attestation d@&nregistrement des fournisseurs, y compris les titres de
propriété, est fournie ;

- les offres soumises doivent °tre examin®e
déterminer si elles proviennent bien de fournisseurs différents : mémes
erreurs orthographiques, copier/coller entr e documents, etc.

d. Quand l@pération est jugée satisfaisante, fagent financier accorde au sous
récipiendaire son approbation sans objection et lalui remet pour qu @ la signe. Aprés
avoir accuseé réception du document signé par lesous-récipiendaire, I@gent financier
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i sdl a toujours confiance dans la validité de l@pération financiére 1 appose sa ce
signature afin que le paiement final soit réalisé.

e. Ld&gent financier devra considérerles r a p p or t soutduirearappdrts exterhes
pour déterminer | éendue des vérifications supplémentaires requises pour autoriser
chaque opération.

f. Si l@&agent financier estime que des vérifications supplémentaires sont nécessaires, il
peut demander au Fonds mondial de charger ses agents locaux de procéder a des
contrdles sur le terrain visant les documents, les fournisseurs ou les opérations
contestables. Apres cette série diexamens, agent financier accordera son approbation
sans objection dans les délais prévus par le manuel de procédurs du sous
récipiendaire.

7.3.4.2 Approche indirecte

157. Dans le cadre de cette approche,@gent financier aide lesrécipiendaire s principaux a
gérer le versement des avances aux sousécipiendaires et le retrait consécutif de ces
avances, mais ria pas de contact direct avec lessous-récipiendaires. L@pproche est
présentée en détail ciapres.

158. Avant que le récipiendaire princ ipal ne réalise un décaissement au bénéfice dwsous
récipiendaire faisant I@bjet dune approche indirecte, l@gent financier vérifie et examine
les budgetsdu sous-récipiendaire pour la période envisagée, en tenant compte du dernier
solde de trésorerie, des engagements restant a liquider et du taux ébsorption du sous
récipiendaire, puis recommande un montant de décaissement pour la période suivante.

159. Parla suite, pour tous les décaissements ultérieurs au bénéfice desous-récipiendaires,
IGdgent financier examine et vérifie les documents justificatifs fournis a une date
postérieure a l@ppui des dépenses. Une fois qdl a recu les documents justifiant
latilisation de | @vance précédente, @agent financier s@ssure que cette avance a été
correctement liquidée et que les montants correspondants ont été transférés en dépenses.
Léagent financier veillera a ce gu@aucune avance ne soit accordée ausous-récipiendaires
sans que favance précédente r@it été complétement liquidée.

7.3.4.3 Approche d Gxamen trimestriel

160. Cette approche convient aux sousrécipiendaires a risque moyen ou élevé. léagent
financier procéde a des examens trimestriels sur le terrain visant a véifier la conformité
financiére des sous-récipiendaires.

161. Plus précisément, cette approche consiste a confier adgent financier la responsabilité
de veiller a ce que les opérations financieres réalisées par cesous-récipiendaires au cours
du trimestre considéré respectent les normes minimales suivantes:

i. l@pération financiére est conforme a l@ccord de subvention concerné (y compris, mais
pas seulement, le budget approuvé, le plan de travail approuvé, le plan de gestion des
achats et des stocks et/ou leplan de suivi et évaluation) ;

ii. les systemes et contrles de gestion financiére que lsous-récipiendaire utilise pour
chaqgue opération sont conformes au manuel de gestion financiére approuveé;

iil. toutes les opérations sont diment justifiées par des documents originaux. L @gent
financier prendra toutes les mesures raisonnables pour gassurer que ces documents
sont authentiques ;

iv. la demande est préparée et signée par la personne qui réalisera@pération/l @chat, ou
qui supervisera le travail/la prestation de services d@utres personnes;
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v. les spécifications relatives a fopération sont jointes a la demande et définissent les
critéres concernant les paiements a réaliser ainsi que toute mesure jugée utile quant a
la qualité et aux modalités dé@xécution ;

vi.  pour les opérations ayant trait a la passation de marchés:

- la méthode dadentification des fournisseurs comprend les critéres et
méthodes de sélection visant a solliciter des devis conformément a la
Iégislation nationale en vigueur en matiére de passation de marché et aux
directives applicables desrécipiendaire s principaux,

- les devis sont joints (le cas échéant)et les mérites de ceux qui remportent le
plus de faveurs sont précisés.

162. Quand Il@pération est jugée satisfaisante, fagent financier accorde au sous
récipiendaire son approbation sans objection et lalui remet pour qu @ la signe. Aprés avoir
accusé réception du document signé par lesous-récipiendaire, l@gent financier 1 sl a
toujours confiance dans la validité de l@pération financiere i appose sa cesignature afin
gue le paiement final soit réalisé.

163. Ldgent financier détermine le niveau des vérifications supplémentaires requises pour
autoriser chague opération en consultant des rapports d@udit et d&@utres rapports
externes (du Bureau de Bnspecteur général, des agents locaux du Fonds, etc.).

164. Si l@agent financier estime que des vérifications supplémentaires sont nécessaires, il
peut demander au Fonds mondial de charger ses agents locaux de procéder a des contrbles
sur le terrain visant les documents, les fournisseurs ou les opérations contestables.

165. Chaque trimestre, I@agent financier s@ssurera que fensemble des soldes et des
mouvements de rapprochement entre le récipiendaire princ ipal et lessous-récipiendaires,
avanceés ou reportés, coimrident (soldes de trésorerie, dépenses au cours de la période et
avances non régularisées).

7.3.5 Obligations de | d&gent financier

166. Ldgent financier devra fournir les services convenus dans le respect des conditions de
son contrat (un contrat a quantités indét erminées ou un bon de travaux) avec le Fonds
mondial. L&gent financier est ainsi tenu de mobiliser toutes ses compétences, de prendre
toutes les précautions nécessaires et de faire preuve de prudence et de diligence dans
I@ccomplissement de ses devoirs eobligations, comme le ferait un professionnel qualifié
et expérimenté s@cquittant des mémes taches. l@agent financier est tenu d@&xercer ses
fonctions contractuelles dans les délais impartis, en optimisant le rapport codt/efficacité
et conformément aux bonnes pratiques techniques et de gestion de la profession,
nécessaires a la prestation des services demandés, sans contrevenir aux principes et
pratiques de comptabilité et de gestion financiére reconnus a I&chelle internationale.
L&@gent financier doit utiliser les subventions du Fonds mondial avec au moins le méme
niveau de diligence qudl le ferait pour ses propres fonds.

167. La responsabilité de I@agent financier est engagée en cas de perte préjudiciable et/ou
de tort causé a un ties a la suite de sa négligence et/ou de travaux effectués sans respecter
les termes du contrat le liant au Fonds mondial. En pareil cas, I@gent financier sera tenu
de rembourser au Fonds mondial les montants impliqués.

168. Si, dans le cadre son travail, tagent financier détecte un cas, présumé ou confirmé, de
fraude ou ddrrégularité, il doit immédiatement le signaler au Fonds mondial. Aprés avoir
recu cette information, le Fonds mondial décidera des mesures a prendre, notamment
dénformer, sdl le juge approprié, le Bureau de ldnspecteur général qui pourra décider
déuvrir une enquéte.
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7.3.6 Responsabilité des maitres d Guvre (r®cipiendaires princip:
récipiendaires)

169. En dernier ressort, il incombe au maitre dd u v r e

a. Devei ll er 7 fidaciaicebénéfiticdda mud sotitien et de toute collaboration
n®cessaires pour quobéil sbébacquitte au mieux d¢

b. de donner, a la demande de @agent financier ou comme le requiert [@ccomplissement
de ses devoirs, acces a@nsemble de la documentdion et des enregistrements
comptables relatifs a la subvention, ainsi qu&@ un espace de bureau sécurisé adlsage
de I@agent financier ;

c. de comprendre et d@accepter un plan de renforcement des capacités, assorti
déndicateurs des réalisations intermédiaires et dn processus d&valuation des
progrés accomplis;

d de veiller ° l a mise en Tuvre de toutes | es
risques ayant conduit & la nomination d @n agent financier, ainsi que tous les autres
risques majeurs identifiés aprés sa prise de fonction;

e. de veiller a ce que la haute directiondumaitredd uvr e assure un suivi d
plan de renforcement des capacités, 8l existe, jusqu@ ce que les objectifs aient été
atteints.
7.3.7 Communication avec les maitres d 4 u v reesuivi

170. Aprés avoir identifié les risques et les points faibles de la gestion financiére, et avoir
mesuré la probabilité de leur occurrence ainsi que leur impact sur la subvention, I@&quipe
de pays proposera la nomination daun agent fiduciaire au récipiendaire princ ipal et/ou au
sous-récipiendaire et a ldnstance de coordination nationale 24.

171De plus, l@quipe de pays conviendra avec le récipiendaire principal des termes du mandat
de I@gent financier?s, et avec fagent financier dan plan de participation. Le plan de
participation, qui comprend un plan de renforcement des capacités (limité dans le temps)
et le calendrier prévisionnel de la présence de fagent financier, doit étre approuvé dans les
six mois qui suivent la nomination de | &gent financier.

172. L&quipe de pays et bnstance de coordination nationale ont tout intérét a solliciter une
assistance technique pour évaluer &avancement du plan de renforcement des capacités. En
I@bsence dassistance technique, féquipe de pays peut décider de recourir ax agents
locaux du Fonds ou a tout autre mécanisme externe indépendant afin de réaliser cette
évaluation. La fréquence de [@valuation devrait étre décidée par l@quipe de pays et
ldnstance de coordination nationale.

173. Le rapport trimestriel d @vancement dressé par agent financier devra faire état des
progrés réalisés dans la réalisation des objectifs du plan de renforcement des capacités.

174. Dans le cadre de son réle de surveillance,dnstance de coordination nationale devrait
assurer le suivi des progrés réalisés dans la réalisation des objectifs du plan de
renforcement des capacités.

24l nitialement, ° I 6occasion dbébune visite dans |l e pays ou d:
%L e conseiller juridique de | 6®quipe de pays et | 6®qui pe cl
| 6 ® a bdumandat et pour quelque amendement, renouvellement ou interprétation des conditions

contractuelles (y compris du mandat) que ce soit.
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7.3.8 Relations entre |&gent financier et les agents locaux du Fonds

175. Ld&gent financier fait partie intégrante du cadre de gestion financiére du récipiendaire
principal/sous -récipiendaire. On s@ttend donc a ce que celuici collabore étroitement avec
les agents locaux du Fonds lors des examens auxquels ils sont soumis a différentes étapes
de I'a mise en Tuvre de | a subvention.

176. Lagent local du Fonds est un presataire de garantie pour le Fonds mondial. A ce titre,
il dialogue avec Kagent financier et comprend la portée de son travail. Lorsdel 6i nst al | at i
ddun agent financier dans un pays donné, iquipe de pays doit organiser une réunion entre
IGdgent localdu Fonds et I@gent financier. Au cours de cette réunion, l@agent local du Fonds
doit faire part a | @gent financier de sa vision des principaux risques financiers supportés
par le maitre déd uvr e et des d o nienn famanciela dexrajt uaecbrder |

davantage dattention.

177. La collaboration entre |I@gent local du Fonds et Fagent financier devrait étre
systématique et réguliere. Dans fdéal, ils devraient se réunir une fois par mois, ou au
minimum une fois par trimestre, pour échanger des informations et des expériences.
Léagent financier doit dresser un compte rendu de ces réunions afin que toutes les parties
mettent en Tuvre | a m°me approche et ®t abl i ss
I@nsemble des maitresd uvr e affect ®s.

178. Ldgent financier doit travailler main dans la main avec le maitre déd uv r e. Dans |
cadre des examens réalisés parégent local du Fonds chez un maitre d u v r Ggent |
financier doit :

1 se réunir avec kagent local du Fonds au début de @&valuation afin de lui présenter
ddune part, les difficultés financieres auxquelles le récipiendaire principal fait face
au cours de la période considérée,et@@ut r e part, |l es actions mi

1 fournir a | @gent local du Fonds kaide dont il a besoin pour réaliser sa revueen
veillant & mettre a sa disposition les documents financiers appropriés si
nécessaire.

7.3.9 Relation entrel d@gentfinancier etl 6dnstance de coordination nationale

179. Lanstance de coordination nationale exerce une fonction de surveillance de la mise en
T uvr e henttonssDans le cadre de cette fonction et afin de mieux mesurer les risques
affectant les subventions, | 6i nst ance de C O O paliti obteniri de nat i
informations auprés de I&@gent financier.

180. Communication d énformations : Lé@gent financier est tenu dénformer le Secrétariat
du Fonds mondial des problemes identifiés dans le cadre de @ccomplissement de ses
devoirs. Il n@st pas prévu que &@agent financier communique directement des informations
al 6i nstance de c o,nirqdeil rséahce demcoondimation watioadleeonfie a
I@gent financier des taches/travaux spécifiques. Les conclusions dedagent financier sont
transmises al 6i nst ance de c o gardinterrmédiaire du récipiendagren a | e
principal ou du Fonds mondial (communication indirecte) afin de préserver | @bjectivité
du r6le indépendant joué par |@gent financier.

181. Participation aux réunionsde | 6i nst ance de c ool&dentfimahcieron nati
collaborera avecl 6i nst ance de c opdamsilecadteide la fomcéoh deonal e
surveillance qudlle exerce, a différentes étapes de son mandat

a. évaluation initiale des capacités financiéres du récipiendaire princ ipal et des sous
récipiendaires ainsi que des mesures correcives envisagées,
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b. élaboration du plan de renforcement des capacités et suivi des progres accomplis par
rapport aux objectifs poursuivis ;

c. ala demande del 6i nst ance de c o o il thudraaldi ifoormr lem at i onal
informations nécessaires a la surveillance des subventions et dnformer en fin de
parcours des problemes afin de renforcer ses performances en matiére de fonctions et
de responsabilités.

7.3.10 Nomination de | &gent financier

182. Sélection préalablede| &@gentfinancier : Lefonds nomme I@agent financier selon
un processus de sélectiormettant en concurrence les candidats. Tous les cing ans, le Fonds
mondial établit au terme de ce processus une liste des prestataires de services ayant sa
préférence. Ces prestataires bénéficient dun contrat a quantité indéterminée et peuvent
postuler a la fonction d @gent financier dés quaune équipe de pays en sollicite les services.
Lors du processus de présélection, les candidats doivent fournir les informations
suivantes:

a. Lé@pproche technique, qui englobe les éléments suivants

- compréhension des objectifs et de la portée du travail : la mesure dans laquelle le
postulant démontre qu @ peut s@dapter a la nature et a la portée des travaux
entrepris ainsi qu @ l&nvironnement dans lequel cesderniers sont réalisés;

- méthode et outils : le bien-fondé et la pertinence de la méthodologie proposée, telle
gue l@nalyse des causes profondes

- processusde revue qualité : description du processus de revue de la qualité du
postulantetd e | Gaacprgéwpar le siege aux équipebasées dans les pays

b. Leur expérience et leurs capacités
- la mesure dans laquelle le postulant peut démontrer son expérience dans des
contextes similaires ;
- lamesure dans laquelle le postulant possédedxpérience pratique nécessaire pour
assumer les fonctions attribuées.

183. La sélection préalable et la nomination de I@gent financier sont effectuées
conformément aux réglements et procédures de passation de marché® du Fonds mondial.

7.3.10.1 Requ éte aux servicesd @&n agent financier

184. Une fois que la nécessité dun agent financier a été établie, I@&quipe de pays remplit le
formulaire de demande de nomination d&n agent financier, qui décrit les risques
identifiés, précise le colt prévisionnel des services de&@gent financier, explique les raisons
de I@appel a ses services et le niveau aquel il exercera ses activités. Ce formulaire doit étre
approuvé par le chef d&quipe régionale chargé des finances et par le directeur du
département ou le chef d@&quipe régionale?” en fonction du co(t et des avantages de cette
mesure.

185. L@&quipe de pays rélige ensuite le projet de mandat de kagent financier en veillant a ce
qudl réponde aux risques soulignés dans le formulaire de demande de nomination dun
agent financier. Ce mandat doit étre approuvé par le chef d&quipe régionale chargé des
finances, sute a quoi I@&quipe chargée des garanties et de la gestion des risques financiers
vérifie qudl répond bien aux risques financiers identifiés.

%En cours doOo®l aboration
27Lédaccord peut °tre donn® par courrier ®I| ecuhagenhi que, en r ®f
financier soumise par | 6®quipe de pays.
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186. L&quipe de pays prendra ensuite contact avec &quipe chargée des achats et
transmettra au conseiller juridique de I@&quipe de pays les informations suivantes:

1 le formulaire de demande de nomination d @n agent financier ;

1 le projet de mandat ciblant les risques propres au pays;

1 le nombre déntités (récipiendaires principaux, sous-récipiendaires, instance de
coordination nationale et autres tiers) qui bénéficieront des services de &agent
financier ;

91 le volume des subventions gérées par chaque récipiendaire principal, ainsi que le
montant total des fonds non décaissés de toutes les subventions signées avec ces
récipiendaires principaux ;
la taille de l@&quipe de l@agent financier recommandée par|@quipe de pays;
la durée prévisionnelle du contrat (dates de début et de fin) ;
le budget alloué ou prévisionnel ;
une indication des agents financiers a privilégier dans la liste des agents
financiers préapprouvés, accompagnée des raisons de ce choix
la date a laquelle il est prévu que tagent financier prenne ses fonctions dans le

pays.

= = =8 =8 =4

7.3.10.2 Nominationde | @gent fin ancier

187. Sur la base des données fournies par &@quipe de pays, &quipe chargée des achats
demandera aux prestataires présélectionnés de lui fournir les informations suivantes :

a. La structure de I@quipe et les spécialistes clés proposés, permettant @valuer
dans quelle mesure le candidat a prouvé quil possédait des ressources
humaines suffisantes (niveau ddnstruction, formation et connaissances
techniques) pour réaliser le projet. Les spécialistes clés qui apparaissent dans
I@ppel a propositions sont des experts dont les compétences sont essentielles a
une réalisation efficace des taches/services.

b. Lé&xpérience spécifigue dans le pays le candidat devra prouver qudl a déja
assuré des prestations de services similaires dans le pays ou@gent financier
est demandé. Il devra fournir trois exemples.

c. Codts prévisionnels : le montant des dépenses envisagées doit couvrir tous les
services requis dans le périmétre de travail défini dans le mandat et doit étre
exprimé en dollars US. Les tableaux des dépnses et les commentaires qui les
accompagnent doivent faire apparaitre la composition de tous les codts. Un
document modeéle spécifique sera fourni pour I@tablissement des codts
prévisionnels.

188. Le choix d@un prestataire pour le pays donné se fera en foncion de la combinaison de
ces trois critéres de sélection.

7.3.10.3 Role du récipiendaire principal dans le processus de sélection de
I @&gent financier

189. Le récipiendaire principal peut participer au processus de sélection de l&agent financier
si I@&quipe de pays & juge approprié et nécessaire. Il est préférable que le membre du
personnel du récipiendaire principal impligué dans ce processus soit le Directeur
financier. Si une autre personne est désignée, elle devra posséder@ncienneté et les
qualifications requi ses en matiére de gestion financiére.

190. Dans cette situation, le récipiendaire principal est considéré comme membre du comité
d@valuation technique et procede aux mémes évaluations que les autres membres de ce
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comité sur la base de critéres de notation définis au préalable. Ces critéres devraient
comprendre dans un premier temps un examen de la proposition technique, puis un
examen de la proposition financiére.

7.3.10.4 Processus de sélection de |  @gent financier

Lé@agent financier sera sélectionné conformément aux réglements et procédures de
passation de marchés du Fonds mondial.

191. Dans le cas des pays ciblés (dits &ocused»), la demande de nomination d@n agent
financier peut rendre nécessaire une réévaluation de la notation des risques financiers du
pays, destinée notamment a savoir si le pays devrait étre classé comme kocused Optin »
sur le plan financier.

192. Le délai visé pour la prise de fonction del@gent financier dans un pays est de @rdre
de trois mois aprés le lancement de la procédure dappel a propositions.

193. L&quipe de pays a la responsabilité de communiquer avecdnstance de coordination
nationale et les maitres dd@ u v r e G&claiicinle réle de I@agent financier, mais aussi au
sujet des dispositions pratiques concernant leemplacement du bureau et la cosignature.

7.3.11 Procédure de gestion des conflits d Gntéréts

194. Dans lé@rticle 14 du contrat a quantité indéterminée conclu entre I@gent financier et le
Fonds mondial, le conflit déntéréts est défini comme suit: I@xpression «conflit
ddntérét s » désigne une situation i) dans laquelle lecontractant (y compris son personnel,
ses agents, ses employés ou ses consultants), ou une de ses fiéa, ou un soustraitant (y
compris son personnel, ses agents, ses employés ou ses consultants), possede des intéréts
(financiers, organisationnels, personnels, institutionnels ou autres) qui pourraient, de
facon avérée ou présumée,mpécher de €acquitter de son obligation de fournir au Fonds
mondial des services de facon objective, indépendante et professionnelle, ouii) dans
laquelle il est raisonnable de penser que de tels intéréts vont apparaitre.

195. Les conflits ddntérét s font | @bjet dun examen aucas par cas. Toutefois, il estpossible
gudun conflit d éntérét s surgisse dans les situations suivantes (la liste réest pas exhaustive :

1 le contractant (ou I&ne de ses filiales/soustraitants) est impliqué (ou | @ été par
le passé) dans @&laboration d@ne proposition ou d @ne demande de financement
qui a été, ou sera, soumise au Fonds mondi® ;

1 le contractant (ou l@&ne de ses filiales/soustraitants) a soumis une manifestation
ddntérét, un devis, une offre, ou bien a exprimé d@ne autre facon son intérét dans
la prestation de services de quelque nature que ce soit en faveur @n
récipiendaire principal ou d @&n sous-récipiendaire, qui est encore valide a la date
du bon de travaux et qui couvre sa durée;

1 le contractant (ou l@ne de ses filiales/soustr aitants) est impliqué (ou | @ été par
le passé) dans la prestation de services @udit en faveur dn récipiendaire
principal et/ou d @n sous-récipiendaire ;

1 le contractant (ou l@ne de ses filiales/soustraitants) exerce pour le Fonds
mondial la fonction dé@gent local du Fonds ou a fintention de le faire.

28Le prestataire peut toutefois aider |l e ma" tre doéfuvre
établi.
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196. Un prestataire utilise sa position ou les informations obtenues en rapport avec
I@mission d@n bon de travaux ou avec la prestation de services dans le but de se procurer
un avantage financier ou dune autre nature, que ce soit pour lui, pour une de ses filiales
Ou pour un sous-traitant.

197. Le conflit d éntéréts doit étre évalué a différentes étapes de la relation entre &agent
financier et le Fonds mondial :

a. Appel a propositions 29 : Les soumissionnairesqui ont discerné un risque de conflit
déntérét s réel, potentiel ou supposé doivent fournir des informations complétes et
pertinentes en répondant au formulaire et aux questions préétablis figurant dans les
documents de l@ppel a propositions/la demande de renseignements, et joindre toute
autre information utile aux documents de | @ppel d@ffres qudls enverront a |&quipe
chargée des achats du Fonds mondial, conformément aux directives de soumission des
appels a proposition et des demandes de renseignemerg. Cela doit étre fait pour
chaque pays ou le soumissionnaire soumet une offre et/ou pour la sélection des
fournisseurs de contrats a quantité indéterminée du Fonds mondial.

b. Pendant la durée du contrat
i) Déclaration annuelle d @mbsence de COIl : Les agentsfinanciers sont tenus
de soumettre une Déclaration annuelle d@absence de conflit dintéréts (cf.
annexe4). L&@nnée ou le Fonds mondial signe le contrat a quantité
indéterminée avec l@agent financier, il né@st pas nécessaire de soumettre une

déclaration di stincte, car celle-ci est déja incluse dans le contrat.

ii) Approbationd an spécialiste clé comme agent financier . Chaque fois
gudun spécialiste clé employé par lecontractant quitte son emploi et doit étre
remplacé par un autre, le contractant est tenu de soumettre une déclaration
d@bsence de conflit dntérét s pour chaque nouveau spécialiste clé proposé (cf.
annexe>5).

iii) En cas de risque de conflit d dntérét s: Pendant la durée du contrat, dés
gudun risque de conflit d dntérét s supposé, potentiel ou réel apparait, les agents
financiers doivent transmettre des informations complétes et pertinentes a
I@&quipe chargée des garanties et de la gestion des risques financiers au Fonds
mondial en répondant aux questions suivantes::

(1) Qui est le contractant (agent fiduciaire) ou la personne en conflit potentiel ?
(2) Décrire en détail la situation relative au conflit d dntéréts identifié, en
fournissant les renseignements suivants le cas échéant

(a) Relations contractuelles susceptibles de causer le conflit (avec qui,
importance du contrat, rapports hiérarchiques, etc.)

(b) Nature et portée du travail ou de la situation susceptible de causer un
conflit (A ffecte-t-elle les subventions du Fonds mondial ouy estelle
liée, quelle est son ampleur, y at-il un risque d@uto-examen?, etc.)

(c) Calendrier et durée (Quelle période a été couverte,par exemple dans le
cadre daun audit ? Quand le travail a-t-il été réalisé ? Pendant combien
de temps ?, etc.)

(d) Toute autre information pouvant étre utile pour comprendre le conflit
doéntéréts suppose, potentiel ou réel.

(3) Le point de vue du contractant sur la situation : Le contractant (I@gent
fiduciaire) pense-t-il qudl y a un conflit d dntéréts ? Pour quelle raison?

29 Pour établir la liste des fournisseurs privilégiés et/ou pour la nomination dans un pays.
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(4) Sl apparait quan conflit existe bel et bien, le contractant pense-t-il qu dl
peut étre résolu ? Si tel est le cas, établir un plan de résolution a soumettre
au Fonds mondial.

Lanformation doit figurer en piéce jointe sous formatWord ou dansle corps
du courrier électronique

198. Toutes les déclarations de conflit dintérét ou demandes de vérification émises pendant
la durée du contrat doivent étre adressées &inancialRisk_Assurance@theglobalfund.org.

199. Dans le cadre de la divulgation dun conflit d éntérét et sur la base des faits établis:
1 Ld&gent financier doit fournir avec clarté une évaluation de la situation de conflit
dontéréts.
1 Siun conflit d dntérét s est identifié, | @gent financier peut proposer, sur la base
d@ne évaluation minutieuse des risques et/ou de la portée de la situation, des
mesures réalistes et efficaces visant a y remédier.

200. |l convient de noter qudl nést pas possible de résoudre tous les conflits dntéréts.
Lorsqudl recoit une demande de vérification de conflit d dntéréts de la part dun agent
financier, le Fonds mondial :

1 Examine chaque demande de vérification de conflit déntéréts, ainsi que les
informations fournies par | @gent financier et les mesures de remédiation
proposeées.

1 Deés que le Fonds mondial est arrivé a une conclusion concernant le conflit
déntérét s en question, I@&quipe chargée des garanties et de la gestion des risques
financiers informe | @gent financier de la décision prise.

1 Sal existe un conflit d ntérét réel, potentiel ou supposé, plusieurs moyens
déction sont envisageables:

- l@gent financier prend, avec l@accord du Fonds mondial, des mesures visant a
résoudre le conflit ;

- l@gent financier abandonne les travaux ayant suscié le conflit ;

- l@gent financier choisit de renoncer a son role dagent financier ;

- sile conflit ddntéréts nést pas résolu, le Fonds mondial peut mettre un terme au
contrat de I@gent financier pour le pays en question et choisir un autre agent
finan cier.

7.3.12 Evaluation des performances de | @gent financier

201. Le systeme divaluation des performances de fagent financier compléte et optimise les
interactions quotidiennes entre les agents financiers et les équipes de pays du Fonds
mondial. Les résultats de I@valuation constituent pour les agents financiers un retour
dénformation pertinent et constructif qui les aide a mieux répondre aux exigences du
Fonds mondial et a améliorer, le cas échéant, leurs performances. lls permettent
également au Fonds mondial de se prononcer en faveur dun renouvellement ou d@ne

résiliation du contrat de | @gent financier pour chaque pays.

202. Le systeme dvaluation des performances de fagent financier vise a garantir i) que les
agents financiers fournissent en temps et en heue des services homogenes et de qualité
au meilleur prix, qui soient adaptés aux risques, conformément aux attentes et aux
exigences du Fonds mondial, i) que les agents financiers ont répondu a toutes les
exigences de leur mandat.

203. Ldvaluation des performances permet au Fonds mondial :
1 de fournir régulierement aux agents financiers un retour d éformation sur leurs
performances;
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1 de relever les bonnes performances et ddentifier les lacunes en matiére de
capacités/résultats ;

9 de corriger les sousperformances;;
9 de renouveler les contrats des agents financiers.

204. Le systeme d#valuation des performances de fagent financier se compose des
éléments interconnectés suivants:

a. le retour dénformation continu sur les performances au travers des interactions entre
I@quipe de pays et éagent financier ;

b. l@util d @valuation des performances de fagent financier3? dont se servent agent local
du Fonds ou le spécialiste financier pour documenter l@valuation de la qualité des
services et des élémens livrables de I@agent financier ;

c. la gestion proactive des difficultés persistantes au travers des signalements et des

bilans de performances formels transmis au siége de @gent financier.

205. Pour étre efficace, la gestion des performances de égent financier doit étre un
processus permanent. Elle devrait se fonder sur un retour dinformation régulier. Ce retour
dénformation continu peut étre fourni de fagon informelle. 1l peut s @&gir de
vidéoconférences, diechange de courriers électroniques ou de discus®ns de vive voix. Il
est conseillé de garder une trace (courrier électronigue ou compte rendu de réunion) des

guestions soulevées lors de ces échanges et des actions convenues. Ces informations seront

utiles lors d@ne prochaine évaluation des performances.

206. En outre, un retour ddnformation formel a lieu lors de | @valuation périodique
(annuelle) des performances de fagent financier. L@util d @valuation des performancesest
un outil de gestion destiné a fournir un retour d énformation régulier, structuré et utile aux
agents financiers concernant leurs performances dans le cadre de@&ccomplissement de
leur mandat.

207. L&valuation est annuelle, méme si elle peut étre réalisée aprés sixnois dans certaines
circonstances, notamment en début de manda. Elle est axée surla prestation de services
de I@agent financier tels qudls sont définis dans le bon de travauxet le plan de travail sur la
base des critéeres de qualité prédéfinis remplis pendant la période considérée.Une telle
approche permet une éwluation globale et équilibrée des services fournis.

208. Ldé&gent local du Fonds conduit I@valuation indépendante annuelle de la performance
de l@gent financier. Le spécialiste financier et le chef dquipe régionale chargé des
finances veillent a ce que ceservice soit inscrit au budget annuel de Ikagent local du Fonds.
Le spécialiste financier de I@&quipe de pays peut éventuellement conduire &valuation avec
I@ccord du chef d&quipe régionale chargé des finances. Bvaluation par |@gent local du
Fonds doit dans ce cas avoir lieu au minimum une fois tous les deux ans.

209. Si les retours dinformation sur la performance ne débouchent pas sur les
améliorations attendues, il est recommandé de prendre des mesures supplémentaires de
nature a répondre aux problemes persistants.

a. Entretiens sur la performance
Un entretien sur la performance est prévu pendant et a la fin de la phase d&valuation.
Y participent en principe le chef d@quipe régionale chargé des finances, le spécialiste

VL dout il dé®valuation des performances actuell ement wut
Fonds mondial mettra en place un processus automatisé.
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financier de |@quipe régionale, le gestionnaire de portefeuille du Fonds et Equipe de
I@gent financier. Cet entretien est lccasion daborder les questions soulevées pendant
I@valuation de la performance, de déterminer ce qui fonctionne ou ne fonctionne pas,

de repérer les principaux aspects problématiques, de clarifier les attentes, d@&changer
sur d@ventuelles mesures correctives et de convenir des étapes suivantes.

Il convient de partager avec lagent financier le compte rendu de l&@ntretien, lequel peut

prendre la forme d@n proces-verbal de réunion ou d@ne lettre de résultat.

b. Lettre de résultat
La remise d une lettre de résultat est une mesure formelle visant a avertir l@agent
financier lorsqu dl existe des préoccupations sérieuses et constantes au sujet de sa
performance. Signé par le chef diéquipe régionale chamgé des finances, il résume en
principe les principales préoccupations qui ressortent de |@valuation, y compris les
probléemes dont I@gent financier a déja été informé durant la phase de suivi (a
I@ccasion d@&valuations, de courriels, de visioconférences, etc.).

c. Plan d @mélioration de la performance

Il s@git dan plan soumis par I@gent financier a la suite de @mission dne lettre de
résultat. Assorti d@un échéancier, ce plan doit répondre aux principales préoccupations
exprimées dans la lettre de résultat et inclure des mesures précises de nature a
remédier a la sousperformance. Il doit faire | @bjet d@un examen minutieux par
I@quipe de pays qui, si elle en considére les mesures incomplétes oinadéquates, doit
en informer | &@gent financier. Le plan d@mélioration de la performance est soumis a
I@pprobation du chef d@quipe régionale chargé des finances.

d. Nouvel appeld &®ffresal dntention des agents financiers

Avant de lancer un nouvel appel ddffres a léntention des agents financiers, il est
recommandé d@voir épuisé toutes les possibilités dune gestion des performances
ddment formalisée. La décision revient au chef d&quipe régionale chargé des finances,
qui la prend en concertation avec I@&quipe de pays et le chef dquipe
régionale/directeur du Département. Les frais et les délais supplémentaires
gudmpligueraient la conduite d @n nouvel appel dffres et I@ngagement dun nouvel
agent financier doivent peser dans la prise de décisions. Lenouvel appel dffres est
mené par l@&quipe chargée des achats au sein du Fonds mondial, en coordination avec
I@quipe de pays, le chef @quipe régionale chargé des finances, le conseiller juridique
et I@&quipe chargée des garanties et de la gestionekrisques financiers.

7.3.12.1 Critéres d @& valuation de la performance

210. Les indicateurs de performance peuvent inclure, sans toutefois sy limiter :

1 le respect, par le récipiendaire principal et le sousrécipiendaire 31, des délais de
soumission des rapports au Fondsmondial, et la qualité de ces rapports;

1 le respect, par fagent financier, des délais de soumission des rapports au Fonds
mondial, ainsi que la qualité de ces rapports;

1 la qualité du soutien fourni par | @gent financier au récipiendaire principal et aux
sous-récipiendaires ;

1 les échanges et la coopération de@gent financier avec le récipiendaire principal,
ldnstance de coordination nationale et les sousrécipiendaires ;

1 la capacité de &@agent financier a suivre les consignes du Fonds mondial et de
I@gent local du Fonds;

1 laréduction des problemes signalés par divers prestataires de garantie (agent
local du Fonds et auditeurs externes), le Bureau de énspecteur général et
dé@utres parties prenantes externes.

SIAi nsi gue de | dinstance de coordination nationale, | orsqub
financier.
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211. L&nnexe6 dresse une liste dindicateurs potentiels en vue daider le spécialiste
financier a définir |16 ®t e nd u e d deslagentfinancier ¢t ®s indicateurs devant
servir a |@valuation de la performance de ce dernief2.

7.3.12.2 Notation de la performance et retours

212. L@&valuation de la performance repose sur le bareme de notation suivant:

Grille d @valuation de la performance

Lé&gent financier a dépassé les attentes _ définies par |@quipe de pays. Il en a
fait plus que ce qui est normalement attendu.

3 L&gent financier a invariablement répondu aux attentes en fournissant des
Répond aux services de haute qualité en temps opportun. L&quipe de paysest satisfaite de
attentes sa performance.
2
Doit étre La performance de I@agent financier laisse parfois _a désirer.
améliorée

- La performance de I@agent financier estinacceptable .

213. Ilimporte que les observations soient motivées et constructives, de sorte a guider éagent
financier dans I@&laboration d@n plan dé@ction propre a remédier au probleme identifié.
Toute note autre que 3 doit étre justifiée.

214. De temps a autre, @quipe chargée des garanties et de la gestion des risques financiers
procéde au contr6le qualité des évaluations de la performance et des dogments établis a
leur occasion, et en communique les résultats au spécialiste financier et au chef @&quipe
régionale chargé des finances.

7.3.13 Suivi de la performance de | @agent financier

215. Appels téléphoniques . Une fois par trimestre, a la réception du rapport
d@vancement trimestriel, | @gent financier et le spécialiste financier du Fonds mondial
s@ntretiennent par visioconférence des progrés accomplis vers la réalisation des objectifs
minimaux définis d @n commun accord. L&gent financier transmet un résumé écrit des
principaux éléments de discussion. Régulierement et de sa propre initiative, le spécialiste
financier du Fonds mondial fait remonter tout probléme a résoudre au chef d &quipe
régionale chargé desfinances.

216. Missions menées dans le pays . Le spécialiste financier doit également veiller a ce
gue le mandat de la mission prévoie des créneaux suffisamment larges et réguliers de sorte
gue les problémes relatifs a la performance des agents financiers pussent étre réglés avec
I@nsemble des parties.

2L iste dress®e ~ | 6aide du Financi al Management Handbook f
financi re 7 rlebsusdabgieuvdrees dneas" tsubventions), qui d®finit des
relativement aux exigences en mati re de gestion financi r

observations des agents financiers et aux bonnes pratiques d référentiel de contréle interne défini par le COSO
en 2012.
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217. Rapports d d@vancement trimestriels : Chaque trimestre, I@gent financier
transmet un rapport faisant état des progres réalisés vers la réalisation des objectifs définis
et soulignant & I@ttention de |@quipe de pays toute difficulté majeure rencontrée a cet
égard. Le spécialiste financier examine le rapport et fait parvenir sa réponse a l&quipe de
I@gent financier.

218. Suivi du plan de perfectionnement :Pendant la mise en Tuvr e
perfectionnement et des mesures visant a remédier aux lacunes deégent financier, le
suivi des progrés de ce dernier est essentiel. Il doit étre réalisé tous les mois, ou au moins
tous les trimestres, a lccasion de la rédaction du rapport d@avancement concernant
I@&gentfinancier. Le chef d@quipe régionale chargé des finances est responsable en dernier
ressort de la performance globale de &agent financier. A ce titre, il lui incombe de prendre
les mesures propres a garantir kefficacité de l@gent financier. L&quipe chargée des
garanties et de la gestion des risques financiers est tenue informée des mesures et des plans
d@mélioration dont il est convenu. Elle est également informée de I&fficacité des efforts
gue l@agent financier déploie pour remédier aux problemes relevés.

219. Suivi par | @rganisation : Chaque année, &quipe chargée des garanties et de la
gestion des risques financiers fournit un rapport d @bservation complet au siége de éagent
financier, de sorte que chacune de ses sociétés dispose @he vue globale sur sa
performance. Ce rapport doit étre pour la société de kagent financier I@ccasion dibrganiser
une réunion au niveau de lirganisation et de prendre des mesures au niveau mondial.

7.3.14 Equipe et compétences de |  @gent financier

220. Lé&quipe de kagent financier est constituée de deux composantes principales

1 L&aquipe de gestion du projet, déployée sur le terrain aux c6tés des maitres
dé u v r éellegautient. Cette équipe est composée Ggents permanents et
temporaires.

- Le personnel permanent sientend des professionnels auxquels la proposition fait
appel, présents de maniére permanente sur le territoire du récipiendaire principal
ou des sousrécipiendaires (dans le cas ou les sougécipiendaires agissent
directement) pour assister le récipiendair e principal dans la gestion financiére de
la subvention. En fonction des attributions de | &@gent financier, le personnel
permanent se compose généralement @&n chef d@quipe et de spécialistes de la
gestion financiere, dont un haut responsable.

- Le personnd temporaire s@ntend des professionnels auxquels la proposition fait
appel pour qudls remplissent un réle bien défini a un moment précis de la mission
de l@gent financier. Il sé@git généralement des spécialistes des achats, de
Idnformatique, des fraude s, de la gestion des programmes et du renforcement des
capacités. Bien que ces agents soient employés sur une base temporaire, en
fonction de | a nature de | a difficult® ° e
de la subvention, I@quipe de pays peutdemander a ce quils soient employés sur
une base permanente. La décision dun tel recrutement peut étre sollicitée soit a
ldssue de [@valuation initiale, soit en réponse a certains des risques identifiés
pendant |@&xécution du contrat de I@gent du Fonds.

1 L&quipe d@ppui du siége ou Bquipe de gestion centrale: il s@git de I@&quipe de
gestion de Iagent financier. Elle veille a ce que la performance de &quipe de
gestion des projets corresponde aux attentes. Elle doit:

- posséder une vasteexpérience dans la gestion de projets de ce type et fournir un
appui technique a l&quipe de gestion du projet;

- faire de I@dhésion aux normes et de fassurance qualité une obligation
contractuelle ;

- rendre compte au Fonds mondial de la performance de sesagents;
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- veiller & ce que féquipe soit mobilisée comme il se doit. Le cas échéant, &quipe
doit également proposer a I@quipe de pays les ressources supplémentaires
nécessaires adccomplissement de ses fonctions;

- se rendre a bnternational au besoin, y compris & bref délai, pour résoudre des
problemes majeurs, apporter son concours a la prise de fonctions de @gent
financier ou pour toute autre raison jugée impérieuse.

221. Les exigences minimales attendues des principaux experts de &gent financier sont
décrites a I@nnexe 7 des présentes directives.

7.3.15 Renouvellement/p  rorogation ou résiliation du contrat de | @gent
financier

222. Lecontratdel@m@gent financier couvre ordinairement |
subvention lorsqu élle sdnscrit dans celle du contrat & quantité indéfinie .

223. Le renouvellement dépend i) de la bonne réalisation des tdches demandées (@st-a-
dire, conforme au mandat) et ii) des progrés démontrés par le récipiendaire principal en
matiere de consolidation des points faibles pour lesquels le recours a éagent financier était
initialement requis. Suivant | &valuation annuelle, |@&quipe de pays recommande le
renouvellement/la prorogation ou la résiliation d u contrat de I&@gent financier. Cette
recommandation est ensuite approuvée par le chef déquipe régionale chargé des finances,
en concertation avec le chef d&quipe régionale ou le directeur du Département.

224. Lorsque le contrat de l@agent financier ne doit pas étre renouvelé, kagent financier
sortant prend toutes les mesures raisonnables pour garantir la bonne passation de ses
fonctions a son successeur, notamment la transmission de ses notes détaillées relatives a
toute question pertinente et la rencontre du nouvel agent financier en personne.

7.3.16 Cas particulier des  organismes des Nations Unies et des organisations
non gouvernementales internationales

225. Etant attendu que les organismes des NationsUnies et les organisations non
gouvernementales internationales (ONGI) disposent de mécanismes de gestion financiére
solides (personnel qualifié, systémes et processus, etc.), lorsque le maitred uvr e est un
organisme des NationsUnies ou une ONGI, le recours a un agent financier, sur
financement du Fonds mondial, n&st généralement pas de mise.

226. Le Fonds mondial peut donc généralement s@ppuyer sur les politiques et les

mécanismes financiers robustes du pays en question. i | existe un risque n
affecter gravement | es programmes du Faumds mon:
organismes des Nations Unies et/ou aux| 6 ONGI| de proposer une sol ut

des effets immédiats sur les lacunes ayant été identifiées en matiére de gestiofinanciére.

227. Lé@bsence de supervision de la part des organismes des Nationgnies ou des ONGI,
lorsquélle entraine desrisques financiers significatifs, peut conduire le Fonds mondial a
réduire le taux de recouvrement indirect des colts qudl se montre disposé a prendre en
charge en faveur du financement des services de @NGI ou de l@rganisme des
Nations Unies concerné, et ce jusqu@a ce que les mesures @tténuation qui sdmposent
soient en place.

228. Lorsquele maitredd uvr e est un or g aumiéessomene ANEGS toltleat i on s
demande de nomination d@n agent financier doit étre approuvée par le chef d&quipe
régionale chargé des finances et visée par le directeur du Département de contrdle et de
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gestion financiére des programmes. Le taux de recouvrement indirect des co(ts que le
Fonds mondial se montre disposé a prendre en charge doit étre adapté en conséquence.

7.3.17 Résilia tion des services de | @gent financier

229. La résiliation des services de fagent financier dépend des progres accomplis par le
récipiendaire principal et/ou les sous -récipiendaires. Lorsqudls indiquent que le
récipiendaire principal a été en mesure de suffisamment réduire les points faibles pour
lesquels les services de @gent financier étaient initialement requis, les résultats de
I@valuation annuelle déclenchent le retrait progressif du méme agent.

230. En principe, le changement de récipiendaire principal entraine également la cessation
des services de dagent financier. En pareil cas, lorsque l&quipe de pays prévoit de mettre
un terme a sa collaboration avec fagent financier, elle en informe ce dernier dés que la
décision de changer de récipiendaire principal est prise.

231. Il convient toutefois de noter que | @quipe de pays peut décider de maintenir kagent
financier dans ses fonctions lorsque les risques endémgues propres a son pays
déntervention sont jugés élevés, quels que soient les résultats de@valuation annuelle.

232. Sal est proposé de se passer des services déabent financier (ce qui requiert | @ccord
de ldnstance de coordination nationale, du récipiendaire principal et de | @quipe de pays),
le spécialiste financier de l&quipe de pays est tenu de remplir le formulaire d@valuation
finale de I@agent financier aux fins d@&xamen et de validation par le chef d&quipe régionale
chargé des finances € d@pprobation par le chef d@&quipe régionale/le directeur du
Département. Ce document est ensuite examiné par &quipe chargée des garanties et de la
gestion des risques financiers et visé par le directeur du Département de contrdle et de
gestion financiére des programmes.

233. Dans les principaux pays a haut risque, dont la liste est dressée chaque année par le
Département de la gestion des risques, la décision de se passer des services d@adent
financier doit par ailleurs étre appuyée par le Comité des risques opérationnels.
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Points -clés a retenir

Ldgent financier fournit un appui au récipiendaire principal, aux sous -
récipiendaires et/ou aux instances de coordination nationale en matiére de

gestion financiére. Ce réle est différent de celui de | Gagent fiduciaire,
employé pour mener |  dntégralité du cycle de gestion financiere des
subventions du Fonds mondial en lieu et place du récipiendaire principal.

A ce titre, | d@gent financier n @st pas un prestataire de garantie et contribue au
renforcement des ¢ apacités de gestion financiere du récipiendaire principal/des sous -
récipiendaires/des instances de coordination nationale.

Toutefois, | @gent financier prend ses décisions en toute autonomie. Il n (agit pas pour le
compte du Fonds mondial, pas plus qu al ne le représente.

L &agent financier reléve uniguement du Fonds mondial.

Le recours aux services d  &n agent financier doit résulter des risques soulignés par une

évaluation des risques, un prestataire de garantie financiere ou le Bureau de | dnspecteur
général.

Dans le cadre de la supervision de | @gent financier, |  @quipe de pays doit suivre une
approche en cinq étapes (cf. figure 3). Elle doit également veiller a la bonne
communication avec les différentes parties prenantes (récipiendaire principal, i nstance

de coordination nationale, etc.).

La performance de |  @gent financier doit faire | (bjet d @ne évaluation annuelle conduite

par le spécialiste financier ou un prestataire de garantie financiére et fondée sur des

indicateurs de performance bien précis, définis avec |  @quipe de pays. A | dssue de cette
évaluation, le contrat de | @agent financier doit étre prorogé ou résilié.

Le recours aux services d  @n agent financier n  @st pas de mise lorsque le maitre d G uvrle
est un organisme des Nations Unies ou une ONGI. Toutefois, si une demande en ce sens

est formulée, la nomination de | @gent financier est soumise a | Gpprobation du directeur
du Département de contréle et de gestion financiére des programmes, et le taux de
recouvrement indirect des co(ts d oit étre adapté en conséquence.

Le chef d @&quipe régionale chargé des finances est responsable de la supervision des
procédures relatives al  @gent financier de sa région.
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8 Politique de trésorerie sujette a conditions

8.1 Objectifs

234. Lapolitique de trésorerie sujette a conditions est une mesure datténuation des risques
qui vise a réduire le risque de malversations en limitant ou en réduisant les montants en
espéces transitant entre les mains des maitres@ uvr e sans i nterrompre | a
de la subvention. Elle prévoit pour ce faire des paiements directs aux
fournisseurs/bénéficiaires ou une limitation des décaissements pour couvrir des activit és
surun période raccourci. Cett e politigue es t-réapierda@resdon T uvr e
au niveau inférieur) : I&ntité d@n échelon supérieur restreint | @tilisation des fonds par les
entités des échelons inférieurs.

8.2 Déclinaisons de la politique de trésorerie sujette a conditions

235. Il existe plusieurs types de politique de trésorerie sujette aconditions :

1 Remboursement a posteriori: Le bénéficiaire supporte les dépenses liées a
I@ctivité, qui ne lui sont remboursées qu@pres réception des preuves de leur
éligibilité.

1 Politique zéro espéce: Toutes les activités sont menées par les sousécipiendaires,
mais leurs co(ts sont réglés directement par le récipiendaire principal au
fournisseur/prestataire de services. Dans ce modele, les sousécipiendaires ne
manipulent pas d&spéces, pas méme les montants correspondants a leurs frais
fixes. La politique zéro espéce est également susceptible@ t r e mi se en T u
lorsque le Secrétariat préconise la politique de sauvegarde supplémentaire dans un
pays donné (cf. la note de politique opérationnelle en la matiére).

91 Politique de financement limité : Le budget couvrant les frais fixes est transféré
au sousrécipiendaire et les frais variables sont réglés directement par le
récipiendaire principal au fournisseur/prestataire de services a échéance
rapprochée (mensuelle, bimestrielle ou trimestrielle). La valid ation par le
récipiendaire principal de chaque décaissement conditionne les décaissements
ultérieurs. Dans ce modeéle ou des fonds sont avancés, il incombe au maitre
dé u v r @&ne padt, de trouver le bon équilibre entre le risque et I@bsorption, et,
dé@utre part, de recourir a ses propres procédures financieres relatives aux
avances de liquidités. Le Fonds mondial encourage les maitres @ u v r :e

- prévoir une période tampon d @n mois (ou Moins) pour permettre la poursuite des
activités tandis que le sous-récipiendaire justifie la précédente avance en compte
courant ;

- renouveler I@vance a la lumiere des justifications de chaque sousécipiendaire 33.

1 Combiner les déclinaisons énumérées précédemment.

236. Le récipiendaire principal n @st pas forcé dappliquer la méme politique de trésorerie a
I@&nsemble de ses sousécipiendaires : il lui est loisible d @dopter pour chacun celle qui
répond le mieux aux résultats de I@valuation des risques.

33Exemple : Le récipiendaire principal consent a une avance de 100000 dollars sur une période donnée (par
exemple, le mois) répartis comme suit : 40 000 dollars au sous-récipiendaire 1 et 60000 dollars au sous
récipiendaire 2. Si, aux termes des procédures du récipiendaire principal, le sousrécipiendaire 1 a diment justifié

les dépenses couvertes par son avance, mais que le souscipiendaire2 ne | 6a pas encore fait,
principal doit verser les fonds de la période suivante au sousrécipiendaire 1. Il ne doit pas suspendre le versement

des fonds aux deuxsousr ®ci pi endai res au pr®texte que | dun des deux node
les fonds.
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8.3 Principes

8.3.1 Principaux risques traités par la politique de trésorerie sujette a
conditions

237. Par le passé, les transferts de fonds effectués entre maitres @ uv r e dans de s
environnements peu réglementés incitaient a commettre des détournements. Le Fonds
mondial a donc mis en place la «politigue de trésorerie sujette a conditions » qui, a
I@&chelon des sousrécipiendaires, vise a limiter les risques suivants (la liste néest pas
exhaustive) :
1 la perte de fonds financiers causée par la fraude, la corruption ou le vol a &chelon
du sous-récipiendaire et aux niveaux inférieurs ;
1 lafaiblesse de la culture de la discipline financiére et des contrbles dans
I@&nsemble de fbrganisation, particulierement au niveau de la haute direction ;

1 I&@bsence de procédures opératoires normalisées propres a réguler le processus de
paiement conformément aux principes de séparation des fonctions;;

1 le mangue de contrbles relatifs a la gestion des banques et de la trésorerie a
I@&chelon des sousrécipiendaires, ou leur inefficacité ;

9 la mauvaise justification ou la non -justification des dépenses a&chelon des sous
récipiendaires et aux niveaux inférieurs (sous-sous-récipiendaires) ;

1 une gestion des risques inappropriée par le sousrécipiendaire dans les
environnements a haut risque ou a risque moyen;

1 le manque de capacités et de quafication du personnel a |&chelon des sous
récipiendaires, notamment en matiére de gestion de la trésorerie;

1 les manipulations d é&spéces a mauvais escient dans les environnements peu
régulés;

1 le détournement des crédits du Fonds en raison din contexte sociopolitique
tendu.

8.3.2 Quand convient -il de recourir a la politique de trésorerie sujette a

conditions ?

238. La politigqgue de tr®sorerie suj@hdoedusouxonditi
récipiendaire lorsque |@&quipe de pays ou le récipiendaire principal estime que l@n ou
plusieurs des risques susmentionnés sont averés et qbis pourraient avoir des
répercussions significatives sur la subvention.

239. Son application peut étre décidée soit pendant @&tablissement de la subvention, en
fonction des résultats de I@valuation des capacités ou de @&valuation des risques de la
subvention concernée, soit au cours de | a mise en Tuvre
décision est consignée dans &un des différents rapports sur les garanties (examen de
I@gent local du Fonds, examens du Bureau de dnspecteur général, rapport dé@udit,
rapport sur les garanties du récipiendaire principal, etc.).

240. |1 est toujours possible, au cour@ntygedel a pha:
politique de trésorerie & un autre, moins strict. Ce choix doit toujours étre guidé par les
améliorations du maitredd uvr e en mati re de gestion des ri:

241. La@pplication de la politique de trésorerie sujette a conditions peut étre décidée lors du
recours a un agent financier ou a un agent fiduciaire, aux fins de limitation de | @n ou de
plusieurs des risques susmentionnés et de contrdle accru surdutilisation des fonds.

242. La politiqgue de trésorerie sujette a conditions est congue pour étre temporaire.
Cependant, dans les pays présentant des risques endémiques, @&quipe de pays ou le
récipiendaire principal peuvent décider de |@ppliguer a moyen ou a long terme, qudl
s@gisse dun type bien particulier ou d &ine combinaison des déclinaisons citées.
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8.3.3 Cadre de la politique de trésorerie sujette a conditions

243.

Ce cadre vise a conseiller les équipes de pays et les récipiendaires principaux sur les

conditions d @pplication des différentes déclinaisons de la politique de trésorerie sujette a
conditions. Il fournit égale ment des critéres indicatifs de nature a alléger ladite politique.
Il fait correspondre a chaque niveau de risque financier un type de politique a appliquer a
I@&chelon du sousrécipiendaire.

Niveau de risque

Montant arisque, en pourcentage du
budget total (selon la valeur la moins
élevée)

Exemples:

Frais
fixes

Exemples:

Achats (non sanitaires)

Frais variables

Autres frais

244,

davancer [

Exemples:

Loyer
Charges
Salaires

Locaux
Consultants
Véhicules
Etudes/enquétes
Matériel courant
Equipement
Infrastructure

Achats de petite
caisse
Indemnités
journalieres
Frais
déplacement

de

e s

Extréme 34

U 75%

Remboursement
a posteriori

Remboursement
a posteriori

Remboursement
a posteriori

frais

Haut

75%< X <30 %
200 000 $

Paiement direct
aux fournisseurs
et aux
bénéficiaires

Paiement direct
aux fournisseurs
et aux
bénéficiaires

Recours & un
agent de
paiement

et/ou

Argent mobile3s

rel ati

Moyen

50 %< X<25%
100000 $

Mensuels
bimestriels

ou

Paiement  direct

aux fournisseurs et

aux bénéficiaires
et/ou

Avances

mensuelles

bimestrielles

ou

Avances

mensuelles
et/ou

Argent mobile

f s

25%<X<5%ou

50 000 $

Avances
trimestrielles

Paiement direct aux
fournisseurs et aux

bénéficiaires
et/ou

Avances

trimestrielles

Avances

trimestrielles
et/ou

Argent mobile

Le remboursement a posteriori suppose que le sousrécipiendaire est en mesure
@stpas oujeaurs le eas. 1

uvr e

Si le risque est élevé a @chelon du sousrécipiendaire, mais que le modéle du
remboursement a posteriori né@st pas adapté aux capacités de ce dernier, il convient de
procéder & un paiement direct.

245.

Les montants engagés sont indicatifs. Le spécialiste financier de &quipe de pays° ou

le récipiendaire principal 37 doit tenir compte du risque pour déterminer avec discernement
la déclinaison de la politique de trésorerie sujette a conditions la mieux adaptée a tel ou tel
sous-récipiendaire. Le modele adopté doit étre dynamique et s@adapter au renforcement

N

des mesures de contrdle des sousrécipiendaires. Il doit & ce titre proposer une

34| es dispositions

correspo

ndantes

ne sont

appliqu®es

que

orsque | e

capacités financieres pour ce faire. Dans le cas contraire, elles sont remplacées par celles correspondant au niveau

de risque élevé.

35Transfert de fonds a un bénéfid a i

BLorsque

a mesur e

re
a

gr ©ce

®t ® demand®e

servi
p

aux

37Lorsque la mesure a été mise en place par le récipiendaire principal.
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Y

combinaison d@pproches relatives aux frais fixes et variables propre a réduire au
maximum le risque identifié.

246. Si, aprés allegement de la politique detrésorerie, le spécialiste financier de I@&quipe de
pays ou le récipiendaire principal estime que les mesures de contréle du sousrécipiendaire
ont été fragilisées, il convient dé@gir immédiatement, par exemple en durcissant ladite
politique de trésorerie.

247. La mi se en 1 uv e de trésarerié sajettp & domditiangjest avant tout une
mesure d@tténuation des risques financiers. Il est néanmoins essentiel que le spécialiste
financier de I@quipe de pays et le récipiendaire principal veillent & ce quille néentrave pas
la réalisation des obijectifs du programme (cf. figure 6). Il convient d &valuer régulierement
|@fficacité de cette politique.

Figure6: Gestion des risques financiers et mise en Tuvre
Risk
identification Finanical risk
management

/

Grant
implementation/
Results

implement Risk
ation mitigation

Disburse
ment

Lorsqudl existe un risque financier élevé qui pourrait conduire a de lourdes pertes pour le Fonds

mondial ou ternir sa réputation, la mise en place d@ne mesure datténuation des risques financiers

permet, en débloquant des décaissements, la reconduction de la subvention et, par Ila méme, sa mise en

Tuvre.

8.3.4 Responsabilitét de smaitresd d uvre (r ®ci piendaires princip:
récipiendaires)

248. Le récipiendaire principal est responsable de la gestion de la politique de trésorerie
sujette a conditions, qudl | @it lui -méme sollicitée ou qulle I@it été par le Fonds mondial.

249. Dans la mesure du possible, le récipiendaire principal est responsable de la mise en
place dun plan dé@ction destiné a renforcer les capacités des sougécipiendaires a
r®soudre | es probl mes ayant d®cl ench® | a mis
sujette a conditions.

250. Le sousrécipiendaire doit prendre toutes les mesures qui sdbmposent pour réduire les
risques ayant conduit a la mise en place de la politique de trésorerie sujette a conditions
ainsi que tout risque majeur identifié aprés la mise en place de ladite politique.

251. Sile sousrécipiendaire est un acteur clé de la mise en oeuvreet qudl influence de facon
significative la réalisation des objectifs et I@bsorption des fonds de la subvention, le
récipiendaire principal a la possibilité de solliciter une assistance technique. Cependant, si

Novembre 2017

Directives sur la gestion des risques financiers Page68



cette derniere tarde a porter ses fruits, et si la performance du sousrécipiendaire né@st pas
a la hauteur des attentes, il incombe au récipiendaire principal d@nvisager des solutions
de substitution (et par exemple de changer de sousécipiendaire).

8.3.5 Communication avec les maitres d Guvre et suivi

252. Si l@&quipe de pays décide de la mise en place @ne politique de trésorerie sujette a
conditions, elle en informe les récipiendaires principaux et | dnstance de coordination
nationale3® et convient avec eux de ses modalités (@st-a-dire du type de politique de
trésorerie).

253. Une fois les problemes/déficiences communiqués, le récipiendaire principal doit
évaluer Sl est nécessaire de mettre au point un plan derenforcement des capacités en
fonction de son aptitude a gérer les risques a @&chelon du sousrécipiendaire. Si le
récipiendaire principal recommande | @doption d@n tel plan, ce dernier peut étre financé
en partie ou en totalité par les partenaires de l@ssistance technique (bilatéraux,
multilatéraux, Fonds mondial et secteur privé). Si le plan d @ction ne bénéficie d@aucun
soutien financier autre que la subvention, Iénscription du co(t dudit plan au budget de la
subvention est autorisées®,

254. La gestion du plan dé@ction reléve de la responsabilité du récipiendaire principal, qui
doit ainsi définir le mécanisme de suivi de la réalisation du plan et les indicateurs y

afférents.

255. Lénstance de coordination nationale étant investie d@n r6le de supervision, il lui
appartient de veiller a ce quin la tienne régulierement informée des avancées de la
réalisation du plan de renforcement des capacités, notamment lorsque le sous
récipiendaire est le maitre dd uv r e p r i@st-a-dirp gubl aséume la réalisation des
objectifs et |I@bsorption de la subvention).

8.3.6 Cas particulier des organismes des Nations Unies et des organisations
non gouvernementales internationales

256. Les organismes des NationsUnies et les ONGI disposent dans fidéal de mécanismes
financiers solides, et notamment d@n personnel qualifié ainsi que de systémes et de
processus bien établis. Aussi, lorsquil n @&st pas fondé a croire en une faiblesse de la gestion
et du suivi de la trésorerie, le Fonds mondial s@ppuie en principe sur leurs propres
politiques et mesures de contrdle.

257. Sal existe des risques susceptibles davoir des répercussions significatives, les
organismes des NationsUnies et/ou les ONGI peuvent appliquer la politique de trésorerie
sujette a conditions a I@&chelon de leurs sousrécipiendaires. Dans les limites établies par
les conditions de I@accord de subvention, le Fonds mondial peut demander aux organismes
des Nations Unies et aux ONGI, ou exiger de ceuxci qudls appliquent une politique de
trésorerie sujette a conditions si ddmportants risques ne sont pas suffisamment atténués.

8.3.7 Fin de la politique de trésorerie sujette a conditions

258. La@pplication de la politique de trésorerie sujette a conditions est censée étre
temporaire. La levée de cette mesure est conditionnée par lesprogres accomplis par le
sous-récipiendaire en vue d@méliorer ses capacités de gestion financiere.

8Ddabord par courriel ou |l 6occasion dbéune visite
¥Toujours sous r®serve de | dapprobation de | 6®qui pe
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259. Si | a mi s eunetelle dolitique teent & la décision du récipiendaire principal,
ce dernier procede a une réévaluation des mesures et procédurede contrble et en partage
les résultats avec @quipe de pays du Fonds mondial. Il convient de consulter l@&quipe de
pays, dont I@ssentiment est nécessaire a la levée des mesures relatives a la politique de
trésorerie. Lorsque le Fonds mondial a demandé h mise en place dune politique de
trésorerie sujette a conditions, les dispositions correspondantes ne sauraient étre levées
sans la réévaluation préalable des mesures et procédures de contrble pardgent local du
Fonds ou tout autre prestataire de garartie extérieur.

260. Il convient toutefois de noter que ladite politiqgue est susceptible d &tre maintenue si
I@quipe de pays juge que le risque endémique reste élevé dans le pays concerné et
qué@ucune autre solution n@ été trouvée pour katténuer.

261. Dans lesprincipaux pays a impact élevé et & haut risque, dont la liste est dressée chaque
année par le Département de la gestion des risques, la décision de lever la politique de
trésorerie sujette a conditions doit par ailleurs étre appuyée par le Comité des risques
opérationnels.

Points -clés a retenir

Léapplication d d&ne politique de trésorerie sujette a conditions est une
mesure de gestion des risques temporaire destinée a limiter le montant des
liquidités transitant entre les mains d @un sous -récipiendaire  jugé a risque.

La politique de trésorerie sujette a conditions se décline en quatre variantes
dont le choix dépend du niveau de risque financier présenté par le sous -récipiendaire
auquel une telle mesure s @pplique.

Léapplication d d&ne politique de tréso  rerie sujette & conditions doit résulter des risques
soulignés par une évaluation des capacités/risques, le rapport d aun prestataire de
garantie financiere ou les rapports du Bureau de | dnspecteur général.

Le spécialiste financier doit veiller a | @quili bre de la politique de trésorerie sujette a
conditions, de sorte qu  &lle limite bien les risques financiers sans pour autant nuire a la
mi se en Tuvre des activit®s ° impact pr®vues djans

Le chef d @&quipe régionale chargé des fina nces supervise cette procédure, en
concertation avec le chefd  &quipe régionale ou le directeur du Département.
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9 Agentd @pprovisionnement
9.1 Objectifs

262. Lé&gent d@pprovisionnement est un prestataire de service indépendant du
récipiendaire principal, travaillant directement pour le compte du Secrétariat du Fonds
mondial, ou du récipiendaire principal si cette contractualisation fait partie intégrante des
modal it ®s de mise en Tuvre propos®es par | e
dé@tténuer les risques financiers découlant de Bnexistence ou de kextréme faiblesse des
capacités dapprovisionnement dont peuvent faire preuve les maitres dé uv r e des
subventions du Fonds mondial. La présente directive concerne les agents
d@pprovisionnement de produits non sanitaires .

263. Lé&gent d@approvisionnement a pour mission d &@ider les récipiendaires principaux, les
sous-récipiendaires ou les deux a la foig® a se conformer aux procédures et dispositions
applicables en matiére d@approvisionnement, notamment celles émises par le Fonds
mondial. Il veille également & ce qudl soit fait un usage efficace, effectif et économique
(ctest-a-dire rentable) des fonds alloués au titre des subventions et a prévenir la survenue
de tout risque financier propre a | @pprovisionnement dans les secteurs non sanitaires.

264. Par article non sanitaire, on entend :
1 les véhicules, motorisés ou non (transpalette, motocycles, bicyclettes, etc.)
91 les appareils de bureau (ordinateurs, imprimantes, photocopieurs, etc.) ;
1 tout autre appareil ou installation (équipement d @&ntreposage, panneaux solaires,
générateurs, etc.);
1 les travaux de génie civil (rénovation, etc.);
1 les services (maintenance, conseil, audit, etc.);
1 d&utres biens (aliments destinés au soutien nutritionnel, kits scolair es, etc.);
9 tout autre bien ou service.
265. Le rdle de l@gent d@pprovisionnement consiste a assurer certains services spécifiques
relevant de la fonction d@pprovisionnement du récipiendaire principal ; il décharge le
récipiendaire principal de certaines taches. Le récipiendaire principal né@n est pas moins
responsable en dernier ressort de la conformité de ses activités avec@nsemble des
conditions énoncées dans faccord de subvention du Fonds mondial, y compris les
procédures d@approvisionnement nation ales et internationales applicables. En confiant les
fonctions d@pprovisionnement a un agent extérieur, les maitresdd uvr e b®n®f i ci ent
délai du soutien et de l@xpertise de spécialistes chevronnés.

9.2 Principes
9.2.1 Principaux risques financiers traités par | @&gent d @Gpprovisionnement

266. Le recours a un agent dapprovisionnement vise a atténuer certains des risques
suivants (la liste nést pas exhaustive):
1 mauvaises pratiques dapprovisionnement et faibles mesures de contrdle des
achats relativement aux articles non sanitaires ;
1 faible culture de la discipline financiére et des contrdles dans l@&nsemble de
I@rganisation, particulierement au niveau de la haute direction ;

1 pratiques d@pprovisionnement opaqueset non compétitives ;
1 erreurs et irrégularités dans les procédures dapprovisionnement ;
40En fonctionde | 6 ®t enduedea elsb aageantvidd®spprovi si onnement .
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